«

REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DE

L

SENADO Y CAMARA :

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

SO

ISSN 0123 - 9066

CONGRE

ANO VIII - N2 400

- Sarita Fe de Bogotd, D. C., viernes 29 de octubre de 1999

EDICION DE 16 PAGINAS

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

DIRECTORES: SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL "PODER PUBLICO ,‘

SENADO DE LA REPUBLICA

«

PROYECTOS DE LEY

' “ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 148
DE 1999 SENADO :

por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion,
al servicio legal popular y se dictan otras disposiciones.

CAPITULOI
De Ia conciliacion

Articulo 1°. Acta de conciliacion. La Ley 446 de 1998 tendra un

articulo nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 66A. Acta de conciliacién. Una vez realizada la audiencia
de conciliacién, el conciliador levantara un acta, suscrita por éste y los

-intervinientes, la cual contendra:

1. Lugar, fecha y hora de la audiencia, precisando en cada caso si es
la primera, continuacién de ésta o nueva audiencia.

2. Identificacion del Conciliador.
3. Identificacién de las personas citadas con sefialamiento expreso de

- las que asisten a la audiencia. .

.

-suspendida”.

4. Manifestacion expresasobre las excusas presentadas por inasistencia.

5. Determinacién del conflicto sometido a conciliacién con individua-
lizacion de los asuntos especificos-que son materia de la misma.

6. Propuestas de conciliacién presentadas por las partes y el conci-
liador. ‘ ' S _
- 7. Acuerdo logrado por las partes con indicacién de la cuantfa, modo,
tiempo y lugar de cumplimiento de las obligaciones pactadas o la
constancia de la imposibilidad de acuerdo y las razones por las que no
prospero. :
En caso de suspension de la audiencia, debera quedar expresamente
consignada la existencia del &nimo conciliatorio y larazén por la cual fue

Articulo 2°. El articulo 67 de la Le}_' 446 de 1998, quedara asi:

“Articulo 67. Clases. Laconciliacién podréser judicial o extrajudicial,
segun se realice al interior o por fuera de un proceso. La conciliacion
extrajudicial serd institucional cuando se realice en los Ceniros de
Conciliacién o ante autoridades en cumplimienio de sus funciones
conciliatorias; y en equidad cuando se realice ante conciliadores en
equidad segtin lo previsto en esta ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la sancién de la presente ley, expedira el reglamento
mediante el cual se categorizan los centros de conciliacion extrajudicial,
con el proposito de que tinicamente aquellos de primera categoria puedan

adelantar la conciliacién contencioso administrativa.

Paragrafo 2°. Mientras el Gobierno Nacional expide el reglamento de
que trata el paragrafo anterior, los centros de conciliacién y arbitramiento

- institucional de las asociaciones profesionales gremiales y de las cAmaras

de comercio podran seguir realizando las- conciliaciones contencioso
administrativas.

Pardgrafo 3°. En adelante, las remisiones legales a la conciliacion
prejudicial se entenderan hechas a la conciliacién extrajudicial; y el
vocablo genérico de ‘conciliador’ reemplazara las expresiones de
‘funcionario’ o ‘Inspector de Trabajo’ contenidas en normas relativas a
la conciliacion en asuntos laborales”. .

Articulo 3°. La ley 446 de 1998 tendra un nuevo articulo, que formara -
parte del Capitulo 2° del Titulo I de la Parte III, asi: .

“Articulo 69A. Requisito de procedibilidad. La conciliacion es
requisito de procedibilidad para acudir ante la jurisdiccién en asuntos

civiles, contencioso administrativos, laborales y de familia, cuando
. respecto de los mismos proceda la conciliacién judicial”. :

‘Articulo 4°. El articulo 75 de la Ley 446 de 1998, quedard asf:

“Articulo 75. Comité de conciliacién. La Ley 23 de 1991 tendr4 un-
nuevo articulo, asi:

__ “Articulo 65B. Las entidades y organismos de Derecho Publico del

Orden Nacional, Departamental,. Distrital y Municipal y los Entes
Descentralizados de estos mismos niveles, deberan integrar un comité de
conciliacion, conformado por los funcionarios del nivel directivo que se
designen para tal fin, el cual cumplir4 las funciones que se le sefialen”.

Articulo 5° El articulo 76.de la Ley 446 de 1998, quedars asi:

“Articulo 76. Pruebas. En desarrollo de la audiencia de conciliacion,
el” conciliador de oficio, o a peticién del Ministerio Publico, podra
recepcionar los elementos de juicio necesarios para establecer los presu-
puestos de hecho y de derecho del acuerdo conciliatorio, los que deberan”
allegarse dentro de los treinta (30) dias siguiéntes a la audiencia de
conciliacion. En las audiencias de conciliacién extrajudicial este término

se entiende incluido dentro del término de suspensi6n de la caducidad”.
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Artlculo 6‘? El artlculo 77 dé1a Ley 446 de 1998, ‘quédara ast:

““Articulo 77 Conciliadores. La conciliacién extrajudicial podré ser
adelantada afravés de los personeros mun1c1pales cuando sean aboga-
‘dos, los agentes del Ministerio Publico ante las autoridades jurisdiccio-

~nales los delegados de la Defensoria del Pueblo, los mspectores de
trabajo los jueces de familia, los defensores de famlha, los comisarios de
- familia, los jueces municipales, los conciliadores en equidad y de los
centros ‘de conciliacion autorizados; los jueces de paz, los egresados de
Facultades de Derecho que se hallen en cumplimiento del servicio legal
popular y que hayan-sido designados en la forma prevista en esta ley y
~ todos aquellos a quienes la ley les asigne esa competencia”

Articulo 7°. La Ley 446 de 1998 tendra un nuevo articulo, asi:

“Articulo 78 A. Cumplimiento del requisito de procedibilidad. La
conciliacion extrajudicial debera surtirse dentro de un término que no
podréa exceder de 60 dias en ningtin caso, los cuales seran contados a partir

* de la solicitud. :

Efectuada la audiencia conc111ator1a Sin que se hubiese logrado el
acliérdo o vencido el término friencionado en el inciso anterior sin que
haya pOdldO realizarse la misma por razones ajenas a la voluntad del
solicitarite, se entendera cumplido el requ181to de procedibilidad. En
estos ‘eventos, el conciliador expedira copia del acta de la diligencia o
constancia de las razones que impidieron la realizacion de la audiencia

conciliatoria, para efecto de adjuntarlas en calidad de anexo a la eventual

demanda”.
Articulo 8°, La ley 446 de 1998 tendra un nuevo artlculo asi:
“Articulo 78B. buspenszon de caducidad, El término de caducidad o

el de prescripcion de la accion, segun el caso, no correra desde el recibo -

dela solicitud, hasta por un plazo que no exceda de sesenta (60) dias. Para
este efecto, el plazo de caducidad o el de prescripcion se entenderd
adicionado por el de duracion de la etapa conciliatoria”.

Atticulo 9°. El articulo 79 de la Ley 446 de 1999, quedara asi:
“Articule 79. Homologacion. Los tramites de conciliacion en materia

Contencioso-Administrativa que se surtan ante Centros de Conciliacion
autorizados por el Gobierno en los términos de esta ley, deberan ser

comunicados al Procurador Judicial acreditado ante el Tribunal Conten-

cioso-Administrativo de la sede donde funciona el Centro de Concilia-
cién, quien podra acudir e intervenir durante el tramite conciliatorio si lo
estima pertinente.

Lograda la conciliacién extrajudlclal ante el Centro de Conciliacion,
se procedera en la forma indicada en él paragrafo del articulo 73 de la
presente ley”.

Articulo 10. El titulo de la Seccién 2° del Capitulo 3° del Titulo I de
la Parte 111 de 1a Ley 446 de 1998 sera: “De la conciliacion extrajudlcml
en materia contenc1oSQ-admlmstratlva

Articulo 11. Solicitud. El articulo 60 dela Ley 23 de 1991, quedaré asi:

“Articulo 60. Antes de incoar-cualquiera de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo,
las partes md1v1dual o conjuntamente formularan solicitud de conci-
liacién extrajudicial, al Agente del Ministerio Publico asignado al
Juez o Corporacion que fuere competente para conocer de aquéllas o
a un'Centro de Conciliacién autorizado por la Direccion General de
Acceso a la Justicia y Fomento a los Medios Alternativos de-Solucion
de Conflictos, del Ministerio de la Justicia y del Derecho. La solicitud
se acompafiara de la copia de la peticion de conciliacion enviada a la
entidad o al particular, segun el caso, y de las pruebas que fundamen-
ten las pretensiones. '

El término de caducidad no correra desde el recibo de la solicitud en
el despacho del conciliador hasta por un plazo-que no exceda de sesenta
(60) dias. Para este efecto, el plazo de caducidad se entendera adlclonado
por el de duracion de la etapa conciliatoria.

_ Dentro de los diez (10)dias siguientes al recibo de la solicitud, el
concﬂlador, de encontrarla procedente, citara a los interesados, para que
dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de la citacion,
concurran a la audiencia de conciliacion el dia y la hora que sefiale. Con
todo, sin perjuicio de lo previsto en esta ley en relacién con los términos

rq-w r

- de caducidad de la aécibi 145 partes’po i pedlrle al con0111ador que
seflale una nueva fecha”.

Articulo 12. Procedibilidad. El articulo 61 de la Ley 23 de 1991
quedara asi:

“Articulo 61. La conciliacion administrativa extrajudicial solo tendra
lugar cuando no procedlere la via gubernativa o cuando esta estuviere
agotada. :

Si no fuere posible acuerdo alguno, el conciliador firmara el acta en
que se dé cuenta de tales circunstancias, declarara cerrada la etapa

prejudicial, devolvera a los interesados la documentacion aportada y
registrara.la informacion sobre lo ocurrido.

Pardgrafo 1°. En caso de que las partes soliciten una nueva audiencia
de conciliacion, dicha solicitud debera ser presentada de comiin acuerdo.

Parégrafo 2%. No habré lugar a conciliacion cuando la correspondiente
accion haya caducado”.

Articulo:13. El titulo de la Seccion 3° del Capltulo 3° deél Titulo Ide
la Parte IIT de la Ley 446 de 1998, sera: “De la conciliacién extrajudicial
en asuntos laborales”.

Articulo-14. Procea’lbzlldad El articulo 26 de la Ley 23 de 1991
quedard asi:

“Articulo 26. La conciliacion extrajudicial en materialaboral debera
intentarse ante los centros de conciliacion autorizados, las autoridades

- administrativas del trabajo, los personeros municipales, los delegados de

la Defensoria del Pueblo, los jueces municipales.y los egresados de
Facultades de Derecho.

Los conciliadores en equidad y los jueces, de paz también podran
celebrar esta conciliacion, cuando hayan aprobado los cursos de capaci-
tacion dictados por la Direccion General de Acceso a la Justicia y
Fomento a.los Medios Alternativos de Solucion de Conflictos, del
Ministerio de la Justicia y del Derecho, o por aquellos a quienes esta
direccion avale en los termmos del inciso segundo del articulo 91 la Ley
446 de 1998.

La conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad tendra
lugar solamente respecto de los temas que son objeto del procedimiento
ordinario en la jurisdiccion laboral y no suplira la via gubernativa- cuando
la ley la exija. ~ :
~ Eltérmino de p_fescripcién de la accién no correra desde el recibo de
la solicitud en el despacho del conciliador hasta por un plazo que no
exceda de sesenta (60) dias. Para este efecto, el plazo de prescripcion se
entender4 adicionado por el de duracion de la etapa conciliatoria”.

Articulo 15. El articulo 83 de la Ley 446 de 1998, quedar4 asi:

“Articulo 83. Oblzgaczones del Conciliador. El articulo 28 de la Ley
23 de 1991, quedara asi:

Articulo 28. El func10nar10 Centro de Conciliacién o el partlcular
ante quien se tramite la con0111a010n tendré las siguientes obligaciones:

1. Citar alas partes dentro de los 8 dias siguientes a'la presentacion de
la solicitud, para que dentro de los 20 dias siguientes a la citacion
concurran a la audiencia de conciliacion.

‘2. Citar asu despacho a cualquier persona cuya presencia sea necesaria.

3. Tlustrar a los comparecientes sobre el objeto alcance y limites de la
conciliacion.

4. Motivar alas partes para que presenten formulas de arreglo con base
en los hechos tratados en la audiencia. .

5. Velar porque en la conciliacion no se menoscaben los derechos
minimos e intransigibles del trabajador.

6. Aprobar el acuerdo de las partes, cuando cumpla con los requisitos
exigidos por las normas que regulan la materia. El pronunciamiento
sobre el acuerdo carecera de recursos. .

7. Levantar el acta de la audiencia de conciliacion”.

Articulo 16. Citacién. El articulo 29 delaLey 23 de 1991 quedara asi:

“Articulo 29. El conciliador ante quien se tramite la conciliacion
extrajudicial citar4 a las partes a través de un documento que debera
contener al menos lo siguiente:

-
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a) Lugar fecha y hora de la realizacion de la audiencia;
b) Fundamentos de hecho en que se basa la peticion,

¢) Pruebas aportadas y solicitadas por el citante, asi como la determi-
nadas por el funcionario;

d) Las advertencias legales sobre las consecuencias Jurldlcas delano

comparecencia; _
e) La firma del conciliador”.

- Articulo 17. Inasistencia. El articulo 32 de la Ley 23.de 1991, quedara

asi: ' ’ ' :
“Articulo 32. Se presumira que son ciertos los hechos en los cuales el

actor basa sus pretensiones cuando el demandado ante la jurisdiccion

laboral haya sido citado con arreglo a ld dispuesto en el articulo anterior

y no comparezca a la audiencia a la que se le cito.
La presuncion no operara cuando la parte justifique su. inasistencia

ante el conciliador dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha
de la audiencia, caso en el cual ésta sefialara fecha para nueva audiencia

dentro de un término méximo de veinte (20) dias.

" La inasistencia injustificada de una de las partes a la audiencia de
conciliacion, obliga al conciliador a consignar expresamente este hecho
en el acta, para los efectos establecidos en el artlculo 68 de la presente
ley”. : :

Articulo 18. Agotamiento de la conciliacion. El articulo 42 de la Ley
23 de 1991, quedar4 asi:

“Articulo 42. Cuando el conciliador determine que el asunto no es \

susceptible de conciliacion expedira al solicitante una certificacion en la
que se hara constar este hecho con la expresa mencion de que este
documento suple la obligacion de acompafiar copia auténtica del acta que
da fe del agotamiento de la conciliacion administrativa”.

Articulo 19. El titulo de la Seccion 4%, del Capitulo 3° del Titulo I de
la Parte 11l de la Ley 446 de 1998, sera: “ De la conciliacion extrajudicial
en materia de familia”.

‘Articulo 20. El articulo 88 de la Ley 446 de 1998, quedara asi:

“Articulo 88. Procedibilidad. La conciliacion deberd intentarse pre- .

viamente a la iniciacion del proceso judicial, ante el Juez de Familia, el
Defensor dé Familia, el Comisario de Familia, un Centro de Concilia-
cion, el Personero Municipal o en su defecto ante el Juez Promiscuo
Municipal, o el egresado de la Facultad de Derecho de acuerdo con lo
establecido en el Capitulo I del presente titulo.

Los conciliadores en equidad y los jueces de paz también podran
celebrar esta conciliacion, cuando hayan aprobado los cursos de capaci-
tacion dictados por la Direccion General de Acceso a la Justicia y
Fomento a los Medios Alternativos de Solucién de Conflictos, del
Ministerio de Justicia y del Derecho, o por aquellos a quienes esta

- direccion avale, en los términos del inciso segundo del articulo 91 de la

presente ley.

Los funcionarios, orgamsmos y particulares mencionados en los
incisos anteriores, conciliaran en los asuntos a que se refieren el numeral
4° del articulo 277 del Codlgo del Menor y el articulo 47 de la Ley 23 de

19917,

Articulo 21. El articulo 89 de la Ley 446 de 1998, quedara asi:

“Articulo 89. Medidas provisionales. Si fuere urgente, las autorida- -

des a que se refiere el inciso primero del articulo anterior, exceptuando

los Centros de Conciliacion y los Personeros Municipales,- podrian -

adoptar hasta por treinta (30) dias, en caso de riesgo o violencia familiar,
o de amenaza o violacion de los derechos fundamentales constitucionales
de la familia o sus integrantes, las medidas cautelares previstas en la ley

"y que consideren necesarias, las cuales para su mantenimiento deberan

ser refrendadas por el Juez de Familia.

El incumplimiehto de estas medidas acarrear4 multa hasta de diez (10)
salarios minimos legales mensuales v1gentes en favor del Instituto

"‘Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo. Si quien adelanta-el tramite conciliatorio es un Centro de
Conciliacion, un Personero Municipal, un conciliador en equidad o un

15

juez de paz, podra sohc1tar al Juez competente la toma de las medidas
sefialadas en el presente articulo”.

Articulo 22. Obhgaczones de los Centros de Conciliacion. El articulo
93 de la Ley 446 de 1998, tendra un nuevo numeral, asi:

6. Contar con conciliadores hablhtados para ejercer en todas las areas
del derecho.

Articulo 23. Centros de Conciliacion en Facultades de Derecho. El
articulo 95 de la Ley 446 de 1998, quedar asi: )

“Articulo 95. Centros de Conciliacion de Facultades de Derecho.
Las facultades de Derecho podran organizar su propio centro de conci-
liacion. -

Dichos centros de conciliacién deberan conocer de todas aquellas
materias a que se refiere el articulo 65 de la presente ley, sin limitarse a
los asuntos de competencia de los consultorios juridicos.

Estos centros no podran conocer de asuntos contencioso-adminis-
trativos”.

Articulo 24. El articulo 91 de la Ley 23 de 1991, tendra un nuevo
paragrafo, asi: ‘

Paragrafo 2°. La Direccion General de Acceso a la Justicia y Fomento

- a los Medios Alternativos de Solucion de Conflictos, del Ministerio.de

justicia y del Derecho, tendra funciones de control, inspeccion y vigilan-
‘cia sobre los centros de arbitraje para asegurar el cumpllmlento de las.
atribuciones que les confiere la ley.

Articulo 25. Oportunidad para la audiencia de conciliacion. El
articulo 101 de la Ley 446 de 1998 quedara asi:

“Articulo 101. Oporrumdad En los procesos en que no se haya
proferido sentencia de primera o Unica instancia y que versen total o
parcialmente sobre materias susceptibles de conciliacion, habra una
unica oportunidad de conciliacion, aun cuando se encuentre concluida la

- etapa probatoria. Lo anterior sin perjuicio de lo: dlspuesto en los articulos

siguientes.

Para tal fin, de oficio 0 a sollcltud de parte se citara a una audiencia en
la cual el juez instara a las partes para que concilien sus diferencias; si no
lo hicieren, debera proponer la formula:que estime justa sin que ello
signifique prejuzgamiento. El incumplimiento de este deber constituira
falta sancionable de conformidad con el régimen disciplinario. Si las
partes llegan a un acuerdo el juez lo aprobara, si lo encuentra conforme-
a la ley, mediante su suscripcion en el acta de conciliacion.

Si la conciliacion recae sobre la totalidad del litigio, el juez dictara un
auto-declarando terminado el proceso; en caso contrario, el proceso
continuara respecto de lo no conciliado”.

Articulo 26. $1 uspension de la audiéncia de conciliacion. La Ley 446
de 1998 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 101A. Suspension de la audiencia de conciliacion. La
audiencia de conciliacion judicial no podra suspenderse salvo en los
SIgu1entes €asos: -

1. Cuando existiendo animo conciliatorio, el acuerdo no pudiera
celebrarse por falta de pruebas. .

2: Cuando existiendo ‘&nimo conciliatorio, el acuerdo no pudiera
celebrarse por divergencias en cuanto al monto a conciliar y una de las
partes necesitara efectuar consultas sobre el mismo. -

3. Cuando existiendo animo conciliatorio, hayan transcurrido tres
horas desde el inicio de la audiencia y no haya sido posible lograr el
acuerdo.

4. Cuando existiendo animo conciliatorio, se eche de menos cualquier
requisito puramente formal que no permlta,reallzar el acuerdo en esta-
audiencia. -

Paragrafo 1°. En estos casos el juez no podra suspender de plano la
audiencia sin que se haya realizado discusion sobre el conflicto con el fin -
de determinar el animo conciliatorio.

Paragrafo 2°. En la misma audiencia se fijara nueva fecha y hora para
su continuacion, dentro de un plazo que no podra exceder de cinco (5)
dias”.

T et ST U TR
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* Articulo 27 “Fijdcion de una"nieva fecha para la celébracion de la
audiencia de conciliacion. La Ley 446 de 1998 tendra un articulo nuevo
del siguiente tenor: -

~ “Articulo 101B. Fijacion de una nueva fecha- para la celebracion de
la audiencia de coneiliacion. Se podra fijar por una sola vez una nueva
fecha para la celebracién de la audiencia de conciliacion solamente
cuando la primera no se haya podido celebrar por las causales previstas
" en el paragrafo del articulo 103 de la presente ley.

La nueva fecha debera fijarse dentro de un plazo que no exceda de diez
(10) dias hLabiles”.

Articulo 28. Obligacion para los apoa’erados La Ley 446 de 1998 _

tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 101C. Es deber del abogado informar a sus clientes sobre

"la posibilidad de récurrir a mecanismos alternativos de solucién de

conflictos como una forma definitiva, pronta y econémica de obtener los
mismos resultades buscados a través del proceso”.

. Articulo 29.Fl articulo. 104 dela Ley 446 de 1998, .quedara asi:
“Articulo 104. Solicitud. La audiencia de conciliacion judicial orde-

nadaceniel articulo 101 de la presente ley, se celebrara vencido el término
_probatorio. No obstante, las partes de comtin acuerdo podran solicitar su

celebracion en cualquier estado del proceso, antes de que se profiera el

fallo de segunda instancia”.
_Articulo 30. La Ley 446 de 1998 tendra un nuevo articulo, asi:

“Articulo 106A. Control y Vigilancia. La Direccién General de

Acceso a la Justicia y Fomento a los Medios Alternativos de Solucion de
Conflictos, de] Ministerio de Justicia y del Derecho, tendra funciones de
control, inspeccion y vigilancia sobre los con0111adores en equidad para
. asegurar el cumplimiento de las atribuciones que les confiere la ley”.

CAPITULO 11 ,
Del servicio legal popular
" Articulo 31. El articulo 150 de la Ley 446 de 1998, quedara asi:

_“Articulo 150. Modalidades. Los egresados de Facultades de Dere-
cho podran informar al Consejo Superior de la Judicatura que van a
prestar el servicio legal popular en alguno de los cargos autorizados por
_la presente ley por haber sido designados en el mismo, quien otorgara su
visto bueno y dejara constancia de este hecho.

Si el aspirante asi lo prefiere, podra dirigirse directamente ante el
Consejo Superior de la Judicatura, a fin de que éste determine el lugar en
donde debera cumplir el requisito de servicio legal popular. El Consejo
Superior de la Judicatura destinara a los aspirantes dando prioridad a las
actividades sefialadas en los literales a), b) y d) del articulo 151 de esta
ley, en el namero que exija su debido cumplimiento y de acuerdo a las
demas previsiones contemdas en la misma y en el artlculo 21 de la Ley
270 de 1996”. .

- Articulo 32. El articulo 151 de la Ley 446 de 1998, quedara asi:

“Articulo 151. De las actividades dentro de las cuales puede ejercer-
se el servicio legal popular. Para cumplir el requisito de servicio legal

popular, el egresado debera desarrollar alguna de las siguientes activida- -

des, trabajando tiempo completo y con dedicacién exclusiva:

1. Haber cumplido el término_de practica prev1sto por la ley para
alguno de los siguientes cargos:

a) Servidor Publico con funciones juridicas segin el manual de
funciones de los organismos de la Rama Jurisdiccional, del Ministerio .

Pablico, de la Fiscalia General, de la Justicia Penal Militar;
b) Conciliador en los juzgados municipales;
¢) Inspector de policia, Secretario de Inspeccion de Policia, Dlrector

‘Subdirector, Asesor Juridico de establecimiento de reclusion penitencia-

ria 0 carcelaria;

d) Conciliador adscrito a los Centros de Conciliacion autorizados o a
~ las autoridades que desarrollen funciones conciliatorias en el mumc1p10
al que el egresado ha sido destinado; '

e) Empleado con funciones Jurldxcas en centros de arbltra]e

Monitor de consultorio juridico, con caracter de asistente docente del

Director del consultorio juridico o Secretario del mismo consultorio;

3

* . f) Asistente con funciones juridicas-efi<las: Comisarias o' Defensorias
de Familia, o - _
2. Haber desempefiado funciones de Defensoria Publica de oficio en

~ los términos y condlclones que lo reglamentan, o

3. Haber prestado su servicio, como Abogado durante un afio,

_atendiendo en forma permanente un minimo de quince (15) procesos,

defendiendo gratuitamente los intereses de personas de escasos recursos,

en los asuntos contemplados en el articulo 31 del Decreto 196 de 1971,

por cuenta de la Defensoria del Pueblo; quien emitira la certificacion de
que trata el articulo 155 de esta ley.

. El afio de gjercicio profesional a que se refiere el inciso anterior tendra
que ser continuo y no podré sumarse a los cargos enumerados anterior-

~mente. Igualmente debera ser prestado una vez concluidas y aprobadas

las materias correspondientes al pénsum que cada universidad exija para
el otorgamlento del titulo profesional de abogado.

Paréagrafo 1°. El egresado, portador de la licencia temporal a- que se
refiere el articulo 32 del Decreto 196 de 1971, cuando actie en cumpli-
miento del requisito de servicio legal popular, podré adelantar. procesos
ante los juzgados de menores y de familia. Asi mismo podra servir como

* defensor de oficio en los procesos disciplinarios en los términos del

Codigo Disciplinario Unico, o administrativos que se adelanten en los
juzgados administrativos, mientras la licencia estuviere vigente, previa
autorizacion del funcionario competente de la Defensoria del Pueblo-:

En las mismas condiciones podra intervenir en materia penal, durante
todo el curso del proceso, por designacion del interesado, o de oficio,
como defensor o representante del perjudicado.

. 'Paragrafo 2°. Los egresados ejerceran las funciones de caracter A
juridico que el superior jerarquico les asigne y las que para cada cargo
estén establecidas en la Constitucion, la ley, el reglamento y él respectlvo

- manual de funciones de la entidad correspondiente”.

Articulo 33: El articulo 152 de la Ley 446 de 1998, quedara asi:

. “Articulo 152: De la vinculacion.a programas de servicio legal
popular El Consejo Superior de la Judicatura enviara listas a las
entidades nominadoras, cuya elaboracién consultara las prioridades
establecidas en el articulo 150 de esta ley, para que los egresados que
opten por dirigirse directamente a €l, con el fin de prestar el servicio legal
popular, sean vinculados en las act1v1dades de que.trata el articulo
anterior”,

Articulo 34. El articulo 153 de la Ley 446 de_ 1998 quedara asi:

“Articulo 153. De la conformacion delas listas de estudiantes. Para
los efectos del articulo anterior, cada Facultad de Derecho informaré al -
Consejo Superior dela Judlcatura de los estudiantes que hayan terminado
las materias correspondientes.al pénsum académico, semestral o anual-
mente seglin esté diseflado cada programa. La _umver51dad sefialara,
igualmente, el domicilio del estudiante, el de sus padres o parientes mas
cercanos, las areas del derecho dentro de las cuales cada egresado quiera
desempefiarse, el tipo de actividades que prefiera desarrollar y los casos
en los cuales los egresados estan en condiciones de adelantar el servitio
social fuera del distrito judicial de su domicilio o del de sus padres o
parientes mas cercanos. :

~ Conbase enla informacion remitida por, cada universidad, el Consejo
Superior de la Judicatura determinara el lugar donde cada egresado deba
cumplir el requisito de servicio legal popular, teniendo en cuenta:

a) El lugar de domicilio del egresado, el de sus padres o parientes mas
cercanos, o su manifestacion de estar en condiciones de prestar servicio
social fuera del mismo; :

b) Las necesidades de justicia de cada region; . \

c) Las preferencias de los estudiantes en relacion con las matenas y las
actividades; : :

d) Si las actividades a desarrollarse por el egresado son de caracter

remunerado o gratuito.

Paragrafo 1°. En los casos en los cuales las necesidades de justicia de
la region no correspondan con la disponibilidad de los egresados, en los

términos de la informacion enviada por las universidades, de acuerdo con

. (<}
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el reglaménto que pard>elr'efecto~éxpida-el~Consejo Superior de la
Judicatura se llevara a cabo un sorteo para determinar-cuales de los
estudiantes deberan adelantar estas practicas en condiciones diferentes
de las solicitadas por ellos, concediéndoseles los beneficios especiales de
que trata la presente ley.

Paragrafo 2°. Si pasados seis (6) meses contados a partir de la
recepcion de las listas por parte del Consejo Superior de la Judicatura,
éste no ha asignado al egresado la actividad dentro de la cual desarrolle
el servicio legal popular, se entendera que la niencionada obligacién cesa
para el estudiante.

Paragrafo 3°. La informacion a que se refiere el presente articulo
debera ser remitida en el formato.que para tal efecto, disefie el Consejo
Superior de la Judicatura, el cual debera contener ad1c1onalmente lafirma
de cada estud1ante certificando la Veraadad de la informacion alli
consignada”. -

Articulo 35. El’ artlculo 154 dela Ley 446 de 1998 quedara asi:

“Articulo 154. Duracion y beneficios. Para la obtencién dela certifi-
cacion del cumplimiento del Téquisito de servicio legal popular por parte
del Consejo Superior de la Judicatura se tendrédn en cuenta los siguientes
parametros: -

a) La prestacion del servicio ‘legal popular, .en cualquiera de las
modalidades previstas en el artlculo 151 de esta\iey, tendra una duracion
de un (1) afio; . :

b) El egresado que acuda al Consejo Superior déd gazild para ser
~ ubicado, preferiblemente debera serlo dentro.de loseraasm

ciay dentro del distrito judicial de su domicilio permanente o del desus .

padres o parientes mds cercanos.

En todo caso, cuando el egresado sea rerm‘udo a prestar el servicio.

legal popular fuera del lugar donde cursé estudios o del solicitado por él
o del que corresponde a su domicilio permanente o al de sus padres o
parientes mas cercanos, debera ser designado en cargos ‘que sean remu-
nerados;

c) Cuando el egresado preste su servicio social obligatorio cumphen—
do funciones de Defensoria Pablica de oficio, la durac10n de la practica
sera de seis (6) meses;

- d) Si el egresado en desarrollo de la practica establecida en el numeral
3 del articulo 151 de la presente ley atiende por lo menos 25 procesos, su
duracion sera de seis (6) meses”

Articulo 36. El articulo 155 de la Ley 446 de 1998, quedara asi:

“Articulo 155. Certificacion. Una vez terminada satisfactoriamente -

la practica a que se refiere el presente titulo, el servidor ptblico o el
Director de Consultorio Juridico o del Centro de Conciliacioén que haya
actuado como superior jerarquico del egresado, expediré una certifica-
ci6n sobre el cumplimiento del requisito, la cual debera ser refrendada
por el Consejo Superior de la Judicatura dentro de los diez (10) dias
siguientes a su presentacion.

La Universidad no podra otorgar el titulo profesional de abogado a
ninguna persona que no presente el certificado refrendado por el Consejo
Superior de la Judicatura. Esta labor podra ser delegada en las Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judlcatura del lugar en
el cual se desarrolle el servicio legal popular”.

CAPITULO 111
Vige_ncna y derogatorias
Articulo 37. Vigencia y derogatorias. Esta ley inicia su vigencia-al
vencimiento.del término de seis (6) meses contados a partir de la fecha

de su promulgacién y la mantendra por el término de tres (3) afios. Deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

. EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

El sefior Presidente de la Republica mediante el Decreto 1890 del -

pasado 28 de septiembre reorganizé el Sector Justicia, en cumplimiento
del mandato del Congreso contenido en la Ley 489 de 1998 sobre
modernizacion y adecuacion del Estado a los nuevos adelantos cientifi-
cos y técnicos-de la.Administracion Publica.

Dentro-dellos nuevos objétivos que debe cumplirla Cartera-de Justicia
para garantizar los derechos y libertades de todos los colombianos, estan
los de promover los mecanismos formales y alternativos de acceso a la:
justicia. Cobra entonces importancia, la sociedad civil y la-demanda .
potencial de justicia, que es a donde apunta la iniciativa que hoy

" presentamos a consideracién del parlamento colombiano y nos corres-

ponde proponer estrategias que faciliten el acceso a la justicia comuni-
taria, alternativa o a la formal.y propender por su implementacion y
desarrollo. Dentro de este nuevo contexto de la politica de justicia, el
Ministerio debe fomentar dé manera especial la utilizacion de los medios
alternativos de solucién pacifica de los conflictos, uno de los cuales,
quiza el mas utilizado ya entre nuestros compatriotas es la conciliacion,
por ello buscamos mejorar la normatividad existente sobre el particular,
de manera especial la consagrada en la Ley 446 de 1998.

Esta justicia alternativa que por mandato legal ha venido auspiciando
y respaldando el Ministerio de Justicia y del Derecho desde la entrada en

-vigencia de la Ley 23 de 1991, cuya esencia era la descongestion de los

Despachos Judiciales, lleva intrinseco el discurso de'la’resolucion
pacifica a través de la implementacién de mecanismos tales, como la
Mediacion, 1la Amigable Composicidn, la Conciliacion, el Arbxtra]e yla
Conciliacién en Equidad, ésta Gltima como la p051b111dad de'qué voceros
autorizados de la comunidad pudieran ayudar a sus vecinos e la solucion
pacifica de sus controversias.

Para ilustrar a los sefiores congremstas sobre las bondades de la .
Conciliacion Institucional, que es la prestada hasta ahora en los Centros
de Conciliacioh, me permito suministrar los siguientes datos sobre casos .
resueltos por la Justicia Alternativa, la cual ademas de descongestionar
los despachos judlclales abarata los costos del tramite “judicial” en tales -
casos. :

Actualmente, el Ministerio de Justicia y del Derecho, ha autorizado
145 centros de conciliacion, arbitraje y amigable composicion, los cuales
se encuentran ubicados en'25 departamentos y 45 municipios, es decir
que se cuenta con una cobertura nominal del 78.1% del territorio nacional
y del 100% desde el punto de vista de la prestacion efectiva del servicio,
un estimado de 48.053 conciliaciones celebradas y un total de 5. 800

conciliadores capacitados para estos centros.

. De un estudio aleatorio sobre control de legalidad™® de las actas de
con0111a01on realizado con'centros, se encontr6 que la distribucion de la
conciliacion por materias es del 89% para asuntos de familia, 7% para lo
laboral, 2% para civil, 1% para comercial, 1% para penal y 1% en

_contencioso- _administrativo.

En relacion con los indicadores de acceso y del analisis de una
investigacion cuantitativa realizada por el Consejo Superior de la Judi-
catura denominada “Primera Encuesta Nacional de Justicia-Derecho de
Acceso al Servicio de Justicia”, alrededor de un 16.53% de la totalidad
de conflictos puestos en conocimiento de las autoridades y particulares,
son resueltos por centros de conciliacion, arbitraje y amigable composi-
ciony conciliadores en equidad. En este sentido y de acuerdo con el Mapa
Judicial de Colombia" la jurisdiccion ordinaria cuenta con 3.258 juzga-
dos y 30 Tribunales Superiores del Distrito para un total de 17.905

. servidores publicos, sin contar con el concurso que tiene la Fiscalia

General de la Nacion. Asi las,cosas, en términos de efectividad en la
. . . ’ -«

prestacion del servicio, del 100% de conflictos que entra a cada despacho

judicial se est4 resolviendo el 0,02% y por cada centro de conciliacion el

0,11%, siendo cinco veces mas productivos los centros de conciliacion,

pese a que éstos cuentan con una infraestructura y gestion medianamente -

- buena y cuya infraestructura no tiene punto de comparacion con la infraes-

tructura de los mecanismos formales de administracion de justicia. |
“Sumados a los anteriores indicadores encontramos el rango de gastos -

* deinversion erogados del Presupuesto General de la Nacion, desde 1994

hasta 1998 el Estado Colombiano ha gastado por concepto de recursos de
inversion ($400.700.000), cuatrocientos millones setecientos mil pesos

10 Consolidado de informes. Division de Conciliacién. Direccién General de Preven-
"cion y Conciliacion. Ministerio de Justicia y del Derecho 1992-1998.

I Nuevo Mapa Judicial de Colombia. Consejo Superior de la Judlcaturd Sala
" Administrativa. 1998.
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“para‘€oniformar '5:800  cotciliadores, que han resuelto un promedio de

48.053 controversias, costandole cada asunto al Estado $8.338. (Esto, sin

_tener en cuenta la labor desarrollada por los conciliadotes en equidad).

Lo anterior contrasta conloque le cuesta cada asunto al Estado por via
judicial. Desde 1994 hasta- 1998 el Estado ha gastado en términos’ de
recursos de inversion paralaRama Judicial'?un total de $ 96.071.000.000,

- con un costo promedio de $2 500.000 dos millones qumlentos mil pesos
por asunto.

Dentro de este panorama para determinar los indicadores de calidad

del servicio ofrecido en los centros se llevd a cabo una entrevista a 1.000

potenciales usuarios de la conciliacion y el 80% demostrd un conoci-
‘miento y aprehension social sobre el tema y un 3% sobre el conocimiento
especifico del servicio que prestan los.centros. En la misma medida, en
las entrevistas realizadas a 20 usuarios efectivos, se habla de la demanda
‘judicial como una forma extrema que agrava los conflictos y que en
altimas no los resuelve de una manera adecuada. Por el contrario, sobre
‘la conciliacién institucional manifestaron saber que tiene los m1smos
efectos que una sentencia judicial utlllzando términos como ‘“caso
juzgado” y queen el evento de incumplimiento de una de las partes se

podria instaurar un proceso ejecutivo. En términos generales se considera -

que la informacion previa en el centro es: suficiente y brinda los elementos
‘para ‘entender en que consiste una conciliacion. Asi mismo, resaltan la

asignacion inmediata del abogado concﬂlador y-el bajo promedlo de dias’

transcurridos entre la fecha de solicitud” yla de-sesion de conciliacion, los

- entrevistados que acudieron a -centros de-universidades reafirman el -

caracter gratuito.del servicio y_para los demias centros Verificaron un

“costo relativamente bajo”, aunque lo que mas ‘se valora en términos
mcluso econdmicos, es la rapldez del mecanismo. Respecto a los aboga-
- dos se afirma que se encuentran bien capacitados y que tienen un buen
_trato, incluso cuando las partes se exaltan. Se observa uri alto grado de
satlsfaccmn de los usuarios, aun los que no lograron acuerdo, encontran-
dole tres virtudes relteradas a, la conciliacion: rapldez participacion y
bajos costos'.- -

Es de anotar, que en la atencion de los centros tipificada por estrato
social el 68,8%.de los centros de universidades, el 18.8% de los gremios
y el 12.5% de las Camaras de Comercio atienden usuarios de estrato bajo;
el 37.5% de las un1vers1dades el 25% de las Camaras de Comercio y el
12:5% de'los gremios atienden usuarios de estrato medio y el estrato alto
es atendido de preferencia por los centros de las Camaras de Comercio
- (42.9%) y de los gremlos (28.6%). En este orden se reﬂeja tanto el flujo
natural de los usuarios por sectores sociales y el criterio selectivo de
algunos centros. En cuanto al género de los usuarios se encontré que el
+45.9% corresponde al sexo femenino y el 39.3% al sexo masculino; esto

~ se puede interpretar por el. nimero significativo de casos de conflictos de
“caracter familiar que atienden los centros lo.que conduce a pensar en’los .
mecanismos alternativos como espacios donde se buscar hacer-efectivos

derechos tradicionalmente reconocidos al genero masculino; en este
caso, para las mujeres y la familia. -

En cuanto al’estudiosobre la conciliacion en equldad14 en su primera
fase, tenemos que existen aproximadamente 850 conciliadores nombra-
dos y 650 lideres comunitarios que formaron parte de los procesos de
nombramiento iniciados-por el Ministério de Justicia y que por diversos
factores no fueron llevados a su término por éste. Asi, entre conciliadores
y lideres comunitarios han conciliado y mediado al rededor de 92.700
asuntos de los cuales un 70% lo" conforman conflictos de familia,
arrendamientos y servidumbres. Igualmente,.de los reportes se concluye

.que en determinados casos los conciliadores en equidad han servido
como catalizadores de conflictos que se han salido de las manos de las -
autoridades JudlClaleS y policivas, como es el caso de los conflictos de

_ bandas que golpean ciertas comunas de Medellin, cuyos indices de
homicidios han disminuido a partir de la intervencion gradual de los

- _conciliadores en sus comunidades, tal'y como se ve en la estadisticas de

las inspecciones de policia.de dichas zonas. Es de destacar también, que

- la administracion de justicia ejercida por estos conciliadores tiene

matices muy particulares, ya que ellos no reciben refmuneracion alguna,
su sitio de trabajo es su comunidad y en-el momento en que pueda prestar
- este servncxo lo hace, pues su condlcmn pr1n01pal es la de ser lider

A
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comunitario. Lo anterior se.evidéncia' en -Iaiforma co6mo cada lider
responde- la encuesta, ya que afirman que su labor no debe llegar
solamente hasta la resolucién del conflicto concreto sino de desarrollar

labores posteriores que fortalezcan los_acuerdos logrados como.la

- conformacion de grupos de trabajo para mejorar fi fisicamente la comuni-
~ dad donde viven, promover cursos de formacion y divulgacion a la

comunidad que los gestionan de manera auténoma, redundando en el

- fortalecimiento integral de-quienes interaccionan en una comunidad.

De igual manera; una simple niirada a los mapas nos deja ver que-los

- conciliadores en equidad estan ubicados en zonas de. dificil acceso a los

mecanismos formales de administracion de justicia y golpeadas por
conflictos estructurales que vulneran el orden publlco” Esta situacion
puede constituirse en un indicador importante si se logra demostrar que
la presencia y labor de mediacion de los lideres comunitarios como
conciliadores en equidad, neutraliza la intervencion de grupos
paramlhtares y guerrilleros, tal y como se desprende de varios testimo-

nios de conciliadores de Santander y Bajo Magdalena, a través de los que -
‘manifiestan haber sido llamados por dichos IUPOS en casos muy concre-

tos en su condicion de particulares, lideres y sin capacidad de decidir, es
decir como.conciliadores en equidad, para mediar-o fac111tar

En contraste con losanterlores indicadores, vemos como la utilidad'de

" los mecanismos alternatlvos se -refleja en estudios globales de

conflictividad, por cuarto la actitud que-asumen los colombianos frente

a los conﬂlctos qys“los involucran, _segin la Encuesta Nacional de-

Hogaresi & or el DANE'S, en la ciudad de Barranquilla se
: 5 conflictos, de los cuales 15.191 fueron llevados al

conocimigtito de las autoridades; 13.666 no lo hicieron, y de ellos, 3.011

. fueron dtendidos pgr otra forma de resolucion de conflictos. En la

ciudad de Bucaramanga se presentaron 41.909 casos, de los cuales
19:390 fueron a conocimiento de las autoridades; 18.354 no fueron
conocidos por autoridad y 4.265 fueron resueltos por otras formas. En
Bogota, se da la cifra de 191.869 casos, 102.771 conocieron las autori-

. dades, 64.800 no los abord6 la autoridad y 24. 298 recibieron otra clase

de solucion. En Cali las cifras son-muy -parejas, frente a los hechos
denunciados, con los no comunicados y en un porcentaje cercano al

10%, los resueltos por otras formas: se registraron 67.689 casos, 32.447
" fueron al conocimiento de las autoridades; 31.407 no se denunciaron ante

autoridad judicial y 3.833 se resolvieron por otras formas. Estadisticas

~ que muestran un alto porcentaje de casos en que los colombianos se ven
. envueltos en conflictos, los cuales no van a conocimiento de las autori-

dades y de los cuales en pequefios porcentajes tienen otras formas de

solucioén, dlstmtas a la via jurisdiccional..

En cuanto a las materias, el DANE indica que en asuntos penales en,
el pais se registraron 349.576 casos, de los cuales 173.391 acudieron alas
" autoridades, 146.604 no lo hicieron y 29.591 fueron resueltos a través

de.otros mecanismos. En Civil-Familia, los casos fueron 36.218, de los
cuales 26.302 fueron a las autoridades, 2.329 no y 7.587 recurrieron a
otras formas. En Administrativo, fueron 12.110, 3.866 llevados ante

" autoridades, 4.391 no y 3.853 resueltos por otras formas. El total de -

casos registrados por el DANE es de 413.306 conflictos, 215.783 fueron
al conocimiento de las autoridades, 154. 871 no lo h1c1eron y 42. 423 se
resolvieron por otras formas. - ’ : :

- Los datos anteriores del DANE nos muestran una cifra preocupant€ de
falta de denuncia de conflictos ante las autoridades. La tasa de abstencion

* se refiere a”la proporcion de conflictos en los que las victimas fueron

integrantes de los hogares encuestados que se abstuvieron de denunciar

y Andlisis Estadistico. Agosto 1998.

Evaluacion del. Programa-de Conciliacién Institucional anera Fase William
Tolosa Garzon. Direccion General de -Prevericion y Conciliacién. Division de
Conciliacién. Ministerio de Justicia y del Derecho. Octubre 1998,

Estudio sobre el estado actual del programa Conciliacion en Equldad Primera
Fase-Documentos 1y 2. Divisién de Conciliacion y Soluciones E\trajudlcmles
Ministerio de Justicia y del Derecho. Rosa Ludy Arcas. 1998,

Ver mapas anexos de ubicacion geograﬁca de la figura concxlmcxon en equndad
1999. B}

Indlcadores de laJusticia. Consejo Supcrlor delal udlcatura Unidad de Desarrollo '

L )
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y asuvez ne h101eron nada. El porcentaje fue del37.5% de lapoblacion

que no hacen nada en situaciones que ameritan la presencia de un tercero -

0 del Estado para resolver de manera alternativa y pacifica sus diferen-

_cias. La situacién anterior se-convierte en una bomba de tiempo, por

cuanto la radicalizacion del conflicto por el paso del tiempo puede

" conducir a una guerra.inmanejable dé retaleaciones consecutivas. El

‘mismo estudio sefiala que la tasa de actuacion extraprocesal que mide la
proporcién de los conflictos que no son llevados a las autoridades, sino
que son resueltos por cuenta propla que existe una conciliacion, que hay
arreglo es del 10.27%.

- Lo aqui sefialado nos sigue 1ndlcando que Colombia tiene en prlmer
lugar un alto nivel de conflictividad, que en un porcentaje elevado esos

casos no son llevados al conocimientorde las autoridades, por multiples

y variadas circunstancias y que un porcentaje un poco-superior al 10%,
acude a nuevas formas de resolucion de conflictos, como lo son los
Mecanismos Alternatwos,de Solucién de Conflictos. Entre ellos la
conciliacion institucional, la conciliacidén en equidad, la mediacién o el
arbitraje; figuras muy jovenes en nuestra legislacion, de ahi que los

colombianos desconozcan la eficacia de esos medios para resolver sus

controversias, que hoy muestran un panorama miuy diferente y si hoy el
DANE realizara una encuesta en hogares y preguntara cuantos conflictos
han sido llevados'a los Centros de Conciliacién, las cifras que van a
resultar son muy meritorias y justifican en gran medida el esﬁJerzo del
Estado por acercar la justicia a la ciudadania, como es el caso de los
Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Conflictos.

Como es de conocimiento del honorable Congreso de la Repﬁblida, la

Parte I1I de la Ley 446 de.1998, le dedicd cinco capitulos a los Mecanis-.

mos Alternativos de Solucién de Conflictos, los cuales recogen legisla-
ciones anteriores, algunas de caracter transitorio, otras de orden procesal,
pero todas ellas dirigidas a fortalecer la justicia alternativa y a facilitar

"cada vez mas a los colombianos de bien la posibilidad de prestar el

servicio publico de Administrar Justicia. Tarea en que el Gobierno del

sefior Presidente Andrés Pastrana estd empefiado, porque considera que
si los ciudadanos tiene cada vez mas cerca-a su mano una institucion, un-

conciliador o un juez de paz, podran resolver pacificamente sus contro-
versias. Haremos cada dia mejores vecinos, mas colombianos amigos y
por ende hombres y mujeres de paz, que sabran sembrar semillas de
esperanza y transitaran caminos de entendimiento. :

Lainiciativa que hoy dejo en su manos busca hacer mas facil el acceso
de los colombianos a la conciliacién, permite a los abogados ejercer,

previa inscripcion y capacitacion en entidades avaladas por el Ministerio

de Justicia, como conciliadores. También se incluye en esa labor, la tarea

-de los Jueces de Paz y la de los Conciliadores en Equidad.

La propuesta recoge las precisiones de la Corte Constitucional en

* cuanto a requisito de procedibilidad en asuntos laborales, al admitir la

posibilidad de establecer la conciliacién prejudicial en materia laboral,
como requisito de procedibilidad, con miras a realizar los fines constitu-
cionales, siempre que se den las siguientes condiciones: .’

1. Que se cuente con los medios materiales y personales suficientes
para atender las peticiones de conciliacién que se presenten por qulenes
estan interesados en poner fin a un conflicto laboral.

2. Que se especifique concretamente cuéles son los conflictos suscep- -

tibles de ser conciliados, y cuales por exclusmn naturalmente no admlten

-. el tramite de la conciliacién.

3. Que se defina, tratandose de conflictos que 1nvolucran ala Nacion
o a entidades publicas descentralizadas o instituciones o entidades de
derecho social si, ademas, del agotamiento de la via gubernativa se
requiere agotar la conciliacion, o si ésta sustituye el procedlmlento no
relativo a dicho agotamiento.

4. Que se establezca que la pet1c1on de conciliacion, interrumpe la
prescripcién de la accidn; y :

5. Que se determine un tiempo preciso durante el cual se debe intentar
la conciliacion, expirado el cual las partes tienen libertad para acceder a
la jurisdiccién laboral.

El sefialamiento de la Corte ha sido recogido en nuestra propuesta,
paranormatizar la figura de la conciliacion previa al inicio del litigio ante

' la _]uI‘lSdICCIOH la-cual habia'sido declarado~1nexequ1ble por:las razones . -

antes expuestas. La aplicaciéon de esta figura como requisito de
procedibilidad sera invaluable aporte al propdsito generahzado de des-
congestion judicial. ‘

‘Con la aprobacion del proyecto que nos ocupay el apoyo presupuestal
que el Gobierno debe dar a una propuesta de esta magmtud podremos
contar con el respaldo econémico y técnico de agenc1as ‘internacionales
interesadas en que nuestro pais mejore el servicio publico de la justicia,
como la AID y el BID. Finalmente, lo anterior nos permmra potenciar las
bases que existen cimentadas en materia de mecanismos alternatlvos de
solucién de conflictos en Colombia.

De los honorables Senadores, con todo respeto,

Romulo Gonzalez Trujillo,
Ministro de Justicia y del Derecho
SENADO DE LA REPUBLICA
. SECRETARIA GENERAL 1. g™
Core : - Tramitacién de Leyes:sipe. - 1 sun i : :
Santa Fe de Bogota, D. C., 27 de octubre de 1999 ' o
- Sefior Presidente: AR

Concel fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 148
de 1999 Senado, “por la cual se modifican normas relativas ala concilia-

" ¢ién, al servicio legal popular y se dictan otras disposiciones”, me .

permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ente Secretaria General. La materia
de que trate el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Repubhca
" Manuel Enrzquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA '

Santa Fe de Bogota, D. C., 27 de-octubre de 1999-
De conformidad con el Informe de Secretaria General, dése por -

repartido el proyecto.de ley de la referencia a la Comision Primera

Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor |
y s€ enviaré copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

ElL Premdente del honorable Senado de la repubhca (E,),

Ciro Ramirez Pinzon.
El Secretarlo General del honorable Senado de la Republica,
' Manuel Enriguez Rosero.
- ® % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se crean las Sociedades Agrarias
de Transformacion, SAT, y se establecen algunos criterios
 para su reglamentacion.

.Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto dar vida
legal en Colombia a las Sociedades Agrarias de Transformacion, en
adelante SAT, y definir sus caracteristicas y. partlculandades para su
correcto y normal funcionamiento.

Articulo 2°. Objeto social. Las SAT tienen por objeto maximizar las
ganancias de los productos primarios, estableciendo los precios segiin el
comportamiento del mercado.

Articulo 3°. Finalidades generales de las SAT. Las Sociedades Agra-

~rias de Transformacion tienen como fines generales, en principio, los

siguientes:

1. Facilitar la enajenacién de los productos de que trata el articulo anterlor
para su transformacién y comercializacidn con destino al consumo.

2. Facilitar el incremento-de los niveles de ganancia de los agrlculto— '
res, ganaderos y productores primarios de alimentos, contribuyendo asi

- al desarrollo, econémico y social del pais. y a la consolidacién de los
pilares de equidad consagrados en la Constitucion Nacional.
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3. Contrlbulr al abastecxmlento de productos agropecuarlos con

pre01os estables de comercializacion.

4. Facilitar el desarrollo e 1mplantac_i()n de regimenes de inversion,
crédito y asistencia técnica para el sector agrario.

Paragrafo. Los fines de este articulo serviran de guia para la reglamen-
tacion, interpretacion y ejecucion en la presente ley.

Articulo 4°. Naturaleza Juridica. Las SAT son sociedades comercia-

les constituidas como empresa de gestion, sometidas a un régimen
juridico y econdémico especial. .

La sociedad, una vez constituida legalmente ‘forma una persona
juridica distinta de los socios individualmente considerados.

Articulo 5°. Régimen legal. Seran normas basicas de constitucion,

funcionamiento y disolucién de las SAT las disposiciones de la presente:

ley'y, con carécter subsidiario, las que resulten de aphcacwn a las demas
sociedades comerciales.

Articulo 6°. Escritura de constitucion. La constitucion de las SAT se
llevara.a cabo,por documento. privado. o por escritura pablica, en la cual

se expresaran los aspectos previstos en el Codigo de Comerc1o en cuanto .

no se opongan a lo dispuesto en esta ley.
Las SAT gozaran de personalidad juridica y plena capac1dad de obrar

para ‘el cumpllmlento de su finalidad desde su constitucion legal, s1endo _

su patrimonio independiente del de sus socios.

Articulo 7°. Denominacion. El nombre o razén social de las SAT serd
el que libremente acuerden sus socios, pefo no podra ser igual o inducir
" a confusién con el de otra anteriormente constituida.

. En la denominacién se incluira necesariamente al final la abreviatura
SAT. ' :
~ “Articulo 8°. Domicilio. El domicilio de la SAT se establecera en el
municipio del lugar donde radique su actividad principal, y en €l estara
centralizada la documentacion social y contable requerlda en la presente
ley.

Articulo 9°. Duracion. Salvo contrarla determmac1on expresa en el

acto de constitucion, la duracién de las SAT sera indefinida.

Articulo 10. Documentacion Social. La documentacion social de las
SAT se ajustara a los reglamentos que se expldan con base en el articulo
44 delaLey 222 de 1995, siempre queno contradlgan la naturalezay fines
de la SAT.

Articulo 11. Asociacion de SAT. Sin perjuicio de lo establec1do en el-

articulo 260 del Codigo de Comercio, las SAT, para las mismas activi-
dades y fines a que se refierela presente ley, podran asociarse e integrarse

entre si constituyendo una agrupacion de SAT, con personalidad juridica

y capacidad de obrar, ¢uya responsabilidad frente a terceros, por las
deudas sociales sera siempre limitada. Asi mismo podran participar en
calidad de socios de las SAT, en los termmos previstos en el artlculo 14
de esta ley. .

Articulo 12. Registro de las SAT. El registro delas SAT se radlcara en
el registro mercantil de las Camaras’ de Comercio, de conformidad con
los articulos 28 y29 del Codigo de Comercio. : :

Paragrafo. Para estos efectos, las SAT pagaran por concepto de
registro mercantil y renovacion de matricula el cincuenta por ciento
(50%) de las tarifas establecidas para las demas sociedades comerciales,
de acuerdo con-los factores que sirvan de base para. sefialar estas tarifas.

- Articulo 13. Inscripcion de las SAT. Las SAT gozaran de capacidad

juridica a partir del momento de su constitucion y registro en la Camara
de Comercio. 4 _

Articulo 14. Registros para ser s0cios. Podran asociarse para promo-
ver la constitucion de una SAT, quien posea y demuestre una de las
* siguientes calidades:

a) Ser persona natural y ostentar la cond1c1on de tltular de explotacion
agraria, en calidad de propietario o poseedor;

b) Ser persona natural, y ostentar la condicion de trabajador agncola, y

c) Las personas ]urldlcas de caracter prIvado que persigan fines
agrarios. - )

Articule- 15 Numero dé socios. Elntriefio,minimo de Socios necesa-
rios para la constitucion de una SAT seré de tres (3). R

Paragrafo. En todo caso, el namero de socios, personas naturales
debera ser superior al mimero de socios personas Jurldlcas '

Articulo 16. Retiro de los socios. Los estatutos sociales, ademnas de lo
establecido en el articulo 29 de esta ley, regularan necesariamente las
condiciones de i ingreso de los socios, asi como las causales de retiro y sus

efectos, sin.perjuicio de lo prev1sto en la presente ley y en el Codigo de -

Comercio.

Sin perjuicio de lo establecido sobre el derecho deretiro en bél-Cz-ipitulo
IIT del Titulo I de la Ley 222 de 1995, seran, en todo caso, causales de
retiro de un socio:

a) El hecho de perder las calidades exigidas por el articulo 14;
b) La transmisién total de su participacion por acto mter VIVOS;
- ¢) Laseparacion voluntaria, ‘

d) La exclusion forzosa de acuerdo conlos articulos 296, 297 y 298 del

Codigo de Comercio.

Articulo 17. Consecuencias del retiro de los socios. El retiro de un
socio implicara la liquidacién definitiva de su participacién en el patri-
monio social en la cuantia que le corresponda y la cancelacion de las
obligaciones contraidas a su cargo y a favor de la sociedad.

Paragrafo. Los estatutos sociales estableceran el régimen aplicable a

~ la liquidacion a que se refiere el inciso anterior, y también sefialaran los

supuestos en que la Asambléa General, pueda acordar la exclusion

forzosa de algin socio, siendo necesario para este supuesto el voto

favorable de la mayoria absoluta de los socios.

Articulo 18. Derechos de los socios. Los socios de las SAT tendran
derecho a: :

a) Tomar parte en la Asamblea General y part101par con vozy voto en
la adop01on de sus acuerdos;

b) Elegir y ser elegido para desempefiar los cargos de los ¢ organos de
gobierno de la sociedad,; :

¢) Exigir informacion sobre la marcha de la sociedad a través de los
6rganos de su administracién y en la forma que,”en su caso,
reglamentarlamente se determine;

d) Recibir las ganancias o beneﬁmos comunes proporcionales a su

~ participacion;

e) Impugnar los acuerdos sociales que sean contrarios a las leyes o
Estatutos dela Sociedad, o que sean lesivos paralosi mtereses que esta en
beneficio de algiin socio; :

f) Decidir sobre el retiro y exclusion de-socios;
" g) Resolver sobre todo lo relativo a- la cesion de cuotas, asi como la

- admisién de nuevos socios;

- h) Fiscalizar la gestion de las SAT, e

i) Todos los demas derechos reconocidos en esta ley y enlos Estatutos
Sociales. . - _

Articulo 19. Deberes de los socios. Los socios estan obligados a:

a) Participar en las actividades de las SAT en los términos previstos
en sus Estatutos Sociales; :

b) Acatar los acuerdos validamente adoptados por los 6rganos de
gobierno de la Sociedad;

') Satisfacer puntualmente su cuota de participacion en el capital

social y las demas obligaciones de contenido personal o econémico que
los Estatutos Sociales impongan, y

d) Las dem4s-que en general se deriven de su cond1c1on de socio al
tenor de la presente ley o sean determinados en sus Estatutos Sociales.

Articulo 20. Sanciones por incumplimiento de los socios. En caso de
incumplimiento’ de los socios tanto en los aportes dinerarios, como en los

aportes en especie, si estos se estipulan, se podra optar por excluir de la

sociedad al socio incumplido, sin perjuicio de las demas acciones en la ley.

"En todos los casos, el socio incumplido pagara a la sociedad intereses
moratorios. Tratandose de aportes en especie, el interés moratorio se

~ establecera con base en el avalio del respectivo aporte. -

)
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Articulo2I: ResponsabilidadiiLas'SATFrseran de rédpehsabilidad
limitada. Para los efectos de este articulo se limita la responsabilidad de

_los socios al valor de sus aportes y laresponsabilidad de las SAT paracon

los terceros, al montos del patrimonio social.

. Articulo'22. Capital social y participaciones. El capital social de las
SAT estara constituido por el valor de los aportes realizados por los
socios, en el acto de constitucion o-en virtud de posteriores aumentos de

capital. '
El capital social podrd aumentarse o disminuirse en virtud de la

‘.correspondlente reforma estatutarla, aprobada y formahzada conforme a

laley.
El reavaluo de activos no implica aumento del capital social.
'No podra constituirse SAT alguna que no tenga su capital social

" suscrito y pagado al menos en un veinticinco por ciento (25%) El resto,

se desembolsara conforme se.determine hasta un plazo méaximo de seis
(6) afios. e : N

El 1mporte total de los aportes como de la part1c1pac1on de un socio en
el capital social no podra exceder de un treinta y tres (33%) del mismo.

Para los socios que sean personas juridicas, el monto total de los aportes .-
realizados por el conjunto de todas ellas, no pasara én ningin caso del -

cuarenta y nueve por ciento (49%) del capital social. ..

El capital social se dividira en cuotas partes de igual valor nominal. A

cada parte correspondera un voto en la asamblea general.
* Articulo 23. Distribucidn de excedentes. Las SAT no tienen por objeto

la obtencion de utilidades para ser distribuidos entre socios. No obstante

lo anterior, la asamblea general con'la aprobacion del setenta y cinco por

. ciento (75%) de los votos podra disponer el reparto de las utilidades

provenientes de la enajenacion de activos, en cuyo caso la distribucion se
hara en forma proporcional a la participacién en el capital social.

Articulo 24. Aportes en especie. Los aportes podran ser dinerarios o
no dinerarios, debiendo fijarse en.dinero la valoracion de estos ultlmos
con aprobacion de todos los socios. : :

Se podra aportar a la SAT el derecho real de usufructo sobre blenes
muebles o inmuebles, que valorara de acuerdo con los criterios estable-
cidos por la ley comercial. - :

El incumplimiento en la entrega de los aporte'S y. todos los aspectos

relacionados con los aportes en especie se regiran por los articulos 126
.y 127.del Cédigo de Comercio y por las demas normas pertinentes.

Articulo 25. Aportes industriales. De conformidad con el articulo 137

del Codigo de Comercio, podra ser objeto de aportacion la industria o

trabajo personal deun asomado sin que tal aporte forme parte del capltal

- socml

Articulo 26. Reservas y uttlldades del ejerczczo Las SAT tendra
ejercicios anuales. Al término de cada ejercicio se cortaran las cuentas y
se elaborara el balance, al inventario y el estado de resultados. '

Si del ejercicio resultaren excedentes, éstos podran aplicarse, en todo -

0 en parte; en la forma como lo determinen los estatutos o la asamblea

" general. Sin perjuicio ‘de lo anterior, estos excedentes se aplicaran en

primer término a compensar pérdidas de ejercicios anteriores. También
podran destinarse a la revalorizacion de aportes, teniendo en cuenta las
alteraciones en su valor real o destinarse aun fondo para amortizacion de
aportes de los socios. - :

Cuando la reserva de protecc1on de los aportes sociales. se hubiere

empleado para compensar pérdidas, la primer aplicacién del excedente
serd la de restablecer la reserva al nivel que tenia antes de su utilizacion.

Las SAT podran crear por decision de la asamblea general otras

_reservas y fondos con fines determinados. Igualmente podran preveer en
" sus presupuestos y registrar en-su contabilidad i incrementos progreswos

de las reservas y fondos con-cargo al ejercicio anual.

Para efectos de la determinacion de los precios de adquiisicién de
productos con respecto a los precios del mercado y a los superavit o
déficit de cada periodo, las SAT podran hacer cortes de cuentas frecuen-
tes, adecuados a las necesidades de cada actividad, cuya periodicidad
serd’sefialada por la Junta Dlrectlva

Paragrafo Nlhgun socio podfa AdGRiFie prod{fctos elaborados por la
SAT con 4nimo de lucrarse en su reventa. .

Articulo 27. Estructura orgdnica. La estructura orgéanica de las SAT
estara constituida por la Asamblea General, 6rgano supremo de expre-
sion de voluntad de los socios, la Junta Directiva, 6rgano permanente de
administracién que podra estar constituida hasta por once (11) miembros
eigual nimero de suplentes; y el Gerente General, 6rgano unipersonal de
administracion y representacion ilegal de la sociedad.

Las SAT podran establecer en sus estatutos sociales otros 6rganos de
gestion, asesoramiento o control, determinando en estos casos expresa-
mente el modo de eleccion de sus miembros, nimero de estos, causales
de remocion y competencias.

Las funciones y atribuciones de los 6rganos somales seran las deter-
minadas por los estatutos sociales y laley.

Se consideran atrlbucmnes implicitas de la Junta Directiva las no -
asignadas expresamente a otros organos por la ley 0 los estatutos. -

Articulo 28 #cuerdos Sociales: Todos Tos §6¢i6§ quedari: Sometldb% )

"a los acuerdos de la Asamblea General, sin perju1c1o de su facultad de

impugnarlos ante la jurisdiccion competente. ORI A
Sélo estan legitimados para impugnar los acuerdos 5001ales los Socios

“asistentes que hubiesen hecho constar en acta su oposicion al acuerdo

impugnado y los que hayan sido privados ilegitimamente de emitir voto:

En cuanto a los socios ausentes, se aplicaran, en lo pertinente, las
reglas del Codigo de Comercio. : ’

Articulo 29. Estatutos Sociales. Los socios elaboraran y aprobaran los
estatutos sociales, teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1. El Estatuto Social de la SAT, ser4 acordado libremente por los
socios para regir laactividad de la sociedad, en cuenta no se oponga a esta
ley, al Codlgo de Comercio o a las demas disposiciones juridicas de
necesaria aplicacién :

2. El Estatuto Social consignard cuantas estipulaciones considere
necesarias para el normal desenvolvimiento funcional de la SAT y, sin

_perjuicio de las que se deriven-de las prescrlpc10nes de la presente ley,

habré necesariamente -de expresar:

" a) Denominacion, objeto, domicilio y duracién de la SAT; -

' b) Cifra del capital social, clases de aportes y estimacion de los
mismos; .

c) Forma de partlclpacmn de los socws en las actividades sociales,
régimen las reuniones y acuerdos;

d) Formas y plazos de liquidacion por cese como soc1o

e) Efectosde la transmision de las aportaciories por actos “inter vivos”

0 “mortis causa” salvaguardando el derecho de continuidad  de los
herederos como socws si éstos retnen las condiciones ex1g1das en los

articulos 14 y 15 de esta ley;

f) Normas de disolucion y 11qu1dac1on de la SAT; ' -

g) Representaciones 0 quorum requerido, personal o de capital, para
la toma de acuerdos en Asamblea General y expresion concreta de las
facultades que la junta directiva pudiere delegarles;

h) Facultades del Gerente, asi como, en su caso, de cualesqulera otros,
érganos previstos en el articulo 27, con determinacion expresa de las
facultades que la junta directiva pudiera delegarles;

i) Régimen econémico y contable;

j) Los demas aspectos contemplados enel artlculo 110 del Cédigo de
Comerc1o en lo pertinente, :

" Articulo 30. Quérumyvotacién. Laasistenciade la mltad delos socios
hablles o delos delegados o apoderados, si es el caso, constituird quérum
para deliberar y adoptar decisiones validas en la asamblea general; sus.
decisiones se tomaran por mayorla absoluta de los votos de los asistentes
a la respectiva reunion.

Articulo 31. Disolucion. Se regira por lo previsto en los estatutos
sociales y en las normas estable01das en los artlculos 218,219y 220 del
Cédigo de Comercio. -

)
;
}
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Articulo 32, quuzdaczon Con la disolucioén de la SAT se inicia el
proceso de liquidacién durante el cual la sociedad conservara su perso-
nalidad, de conformidad con el articulo 222 del Codlgo de Comercm
Para tales efectos debera afiadir a su nombre y nimero la frase “
liquidacién”. : :

- Articulo 33. Requisitos parala liquidacion de las SAT. Laliquidacion
del patrimonio social de la SAT se llevara a cabo conforme con las
disposicioneés civiles y comerciales v1gentes que 1o sean contrarias a su
naturaleza juridica.’

-Articulo 34. Normas de contabzlzdad A las SAT por ser sociedades -

obligadas a llevar libros contables, les son aplicables las normas de

contabilidad previstas en el Decreto Reglamentario 2649 de 1993 (Re- .

glamento General de la Contablhdad) y las demas que lo modifique o
adicionen.

Ademas se sujetaran a las normas especiales que para las cooperativas
expida la autoridad competente encargada de su inspeccic')n vigilanciay
control, sin que vayan en contrav1a de los pr1n01p10s contables general-
mente aceptados. 1707y

En'10 no*previsto en esta ley, se aplicaran las normas pertmentes del
Cédigo de:Comercio y del Estatuto Tributario, en cuanto no se opongan
a su naturaleza juridica. ..

En materia de revision fiscal se regiran por las normas previstas en el
Estatuto Mercantil, en la Ley 43.de 1990 y en las demds normas que los
modifiquen o adicionen, asi como por las normas especiales emanadas
del Gobierno y del organismo que las vigile.

Articulo 35. Inspecczon y vigilancia. Las Sociedades Agrarias de
Transformacién estaran sujetas a la inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Sociedades, de acuerdo a lo establecido en las
normas que regulen su organizacion y funcionamiento.

Articulo 36. Vigencia. La presente-ley rige a partir de la fecha de su
promulgacmn y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Germdn Vargas. Lleras,

* Senador de la Repubhca
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los principios rectores del manejo social y econémico del Estado
consignados en la Carta Politica Colombiana, tienen un especial valor
normativo, pues aunque no constituyen derechos subjetivos directamen-

te aphcables el ser normas constltucmnales vinculan al Poder Publicoen
su accion.

El articulo 64 de la Constitucion dICC ‘Es deber del Estado promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion,
salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,

comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial con-

“ el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesmos” (el
- subrayado es nuestro). : .

Este articulo establece una serie de principios rectores de obligado

cumplimiento por parte de los poderes pubhcos No sélo obliga al Estado
a permitir el acceso ala propiedad de la tierra sino que ademés éste debe
garantizar la comercializacién de los productos generados por la activi-
dad agricola, pecuaria, pesquera, forestal y agroindustrial, por lo menos
paralos productores; de igual forma estd obligado a dar asistencia tecmca
y empresarial a todos nuestros campesinos.

Corresponde ahora a los érganos vinculados normativamente -por

cada uno de los articulos constitucionales poner en practica este tipo de
principios rectores de la actividad econémica y social del Estado. No
resultaria en este sentido nada extrafio a la teorfa constitucional la

_ posibilidad de un control constitucional sobre leyes que desconozca este
mandato, o sobre actos administrativos que atenten contra €l.

De otra parte la situacion del Agro-en Colombia constituye uno de los -
i polos que genera mayor violencia en nuestro territorio. Creemos que

ningn otro sector de la economia nacional ha sido tan .duramente
golpeado. Para dar un ejemplo, finalizando la década de los 80, salieron

de produccion mas de 200. 000 hectareas y por esa mlsma 01rcunstanc1a'

¢

el pais dejo-de i 1ncorporar a las labores-agticolas, mas de cinco. millones

. de hectareas, segtin estudios del Instituto Agustin Codazzi.

De ‘acuerdo ‘con los autores del libro “El mercado de tierras en
Colombia. ;Unaalternativa viable?”, el problema agrario requiere de una

. acci6n combinada entre el Estado, los partlculares la sociedad y el

mercado. “No estamos de acuerdo con quienes dicen que la reforma
agraria es un asunto del pasado y que ahora la preocupacién fundamental
esla competitividad delaagriculturay la participacion en los mercados”,

dicen los autores; sin embargo la comercializacién constltuye un punto
fundamental en el desarrollo del campo colombiano.

Para nosotros, uno de los temas de mayor preocupacion, es la estruc-
tura de comercializacién de productos agropecuarios. No hay nada més
frustrante para un campesino que, despu€s de haber sufrido el riesgo y el

. trabajo de llegar al mercado, llegue a éste y no tenga la capacidad de

negociar o no reciba el precio justo por sus productos.

Ademas para nadie es un secreto que el agricultor colombiano se ve
enfrentadg aundolorosoy conmovedor especticulo cuandosale a vender
sus productos perecederos y cae en las manos despiadadas del mundo
refinado de la especulacion y el ventajismo, como son los mercados de
acopio de productos perecederos en todas nuestras ciudades. Esta cruel
situacion es la que ha impedido el progreso de la produccmn agricola, no
s6lo porque los productos no se ofrecen clasificados ni bien empacados
o adecuadamente transformados para responder a las exigencias del
consumo actual, sino porque los productos rurales no tienen la prepara-

‘ci6n profesional adecuada para dirigir todo el ciclo econémico —produc-

cion, transformacion, empaque, comercializacién—, ni la capa01dad para
financiarlo sin asociacion de capitales.

La estructura de comercializacién de productos agropécuarios en
Colombia tiene en algunas oportunidades la intervencién estatal yenotra
my poca intervenciéon. Cabe anotar que el sector agropecuario es el
principal contribuyente a laestructura del gasto familiar en Colombia, y
que la industria alimentaria es, y seguird por muchos afios, siendo uno de
los principales rubros de gasto de los hogares colombianos. :

De aqui la propuesta de crear las Sociedades Agrarias de Transforma-
cion, SAT, definidas como un nuevo tipo de sociedades de gestion,

.especialmente disefiadas para realizar las transformaciones simples de
los productos agrarios —limpieza, clasificacion, mezclas, empaque, etc.—
y, sobre todo, para la comercializacién de los productos perecederos —la

operacién tragica de la produccion agraria—.
Este tipo de agrupacién se puso en marcha en Espafia desde 1977,

. como una férmula juridica de asociacién de personas y capltales y se

reglamentaron en 1978. El esquema ha permitido en el pais ibérico, un
crecimiento vertiginoso hasta el punto de registrarse para 1991,:9.425
sociedades con 261.828 socios, cuando las cooperativas agrarias, siendo
mucho més antiguas eran solo 4.438 para la misma época.

Se ha podido observar que los pocos paises que han logrado salir de

la subproduccion agricola, con un'reliéve geografico como el nuestro,

que ho es el de las extensas llanuras aptas para la gran agroindustria,

necesitan de la conjuncién de algunos factores para alcanzar un

autodesarrollo sostenible parcela técnica, crédito y formula juridica

Las SAT se definen como de gestién ya que cumplen finalidades
basicamente operativas. Se diferencian sustancialmente de las coopera-
tivas por no estar amarradas al voto-unitario por persona, elemento que
dificulta la agrupacion de capitales. , -

La flexibilidad de las SAT radica en que no es un propdsito la
obtencion y distribucién de utilidades, como sucede en las sociedades
comerciales, sino la prestac1on de servicios y el cumplimiento de
operaciones especificas, segun la clase de actividad que cumplan, por
ello se les prohibeé, como principio general, repartir utilidades, y deben

ser constituidas por personas naturales y juridicas dedicadas a labores

agrarias, y en ellas ningun socio puede ser titular de mas de un 30% de

las cuotas de capital social. )
Adicionalmente, cuando personas juridicas entran como socias de las

SATno pueden poseer mas del 49% de partlclpacwn en su capital social,

ni ser superiores en niimeto al de los socios personales naturales y los )

socios de la SAT no tienen que aportar sus fondos, empresas agricolas o

"
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patrimonios personales o familiares, como sucede en todas lasférmulas
juridicas de nuestras sociedades comerciales.

Todo lo anterior, anima al empresario agricola a la creacion de las

SAT, en cuanto que éstas no solamente compraran sus productos, los
someta las transformaciones necesarias, los empacaran y los comercia-
lizaran, liberandolo de tareas dificiles y fuera de su alcance econdmico
y cultural, sino porque ello no implica el aporte o traspaso de su
patrimonio a la SAT. .

A través de la iniciativa se establece una operacién de contacto
permanente con el mercado. A través de su procedimiento se logran
cortes frecuentes de cuentas, tan frecuentes cuantos sean necesarios
seguin suactividad, para mantener los precios de compra de los productos
muy ligados a los precios del mercado —descontando de éstos, desde
luego, los gastos y costos de la operacion social-. Como resultado de
estos cortes de cuentas, aparecerd un déficit o un superavit que se
enjugaran con aumentos o reducciones proporcionales de precio para el
periodo siguiente. . . '

Por ejemplo en la produccion de huevos de la industria avicola el corte

semanal de cueiitas funcionaria asi: Si de sus socios la SAT adquiere por
compra un millon de huevos diarios, y los paga a un peso por unidad .y
hapodido venderlos a un peso con veinte centavos, en la semana anterior,
y al hacer el corte de cuentas en la siguiente semana observa que el
promedio del precio de venta ha bajado habiendo obtenido por €sta razén
un déficit de cinco centavos por cada huevo vendido, debera recuperar
. esta-pérdida en el periodo siguiente adquiriéndolos a noventa y cinco
centavos aproximadamente. Por el contrario, si el precio del mercado
hubiese sido superior, 0 menores los gastos y costos de la SAT, el precio
debera aumentarse en la semana siguiente. De esta manera las. SAT
mantienen los precios pagados al productor estrechamente vinculados a
los del mercado.

La anterior ilustracién, permite ver que a través de las Sociedades

Agrarias de Transformacion no se obtienen utilidades, como lo prescribe .
elarticulo 23 de esta iniciativa y en el caso excepcional de obtenerlas por
la venta de activos, operacion que debe ser aprobada con el 75% de los.
socios, deberan ser distribuidas en proporcién a la participacion en el
capital social.

Con este sistema se evitan las componendas que tienden al contro!

accionario de las empresas. No es, lo repetimos, una sociedad para
obtener y repartir utilidades sino para cumplir, de la manera mas eficaz,
las operaciones que toma a su cargo, siendo este objetivo el unico que
une, orienta e impulsa a los asociados. '

Es claro que en Colombia no han sido suficientes las férmulas

asistenciales del Estado, tipo Idema, o de financiamiento, acopio y
comercializacion forzada, tipo federacion de agricultores por ramos de
actividad, que ha fracasado, sin excepciones. No solo porque son
ineficientes sino porque engendran burocracia, ineptitud y corrupcién
incontrolable, lo que es peor, impiden el surgimiento sano, vigoroso de
la iniciativa individual, como ha quedado demostrado con la historia de
los precios de sustentacion, las compras y el mercadeo oficial o gremial
de cosechas, los privilegios tributarios y otros subsidios y apoyos
- estatales. '

Este proyecto de ley surgié también del aporte del Instituto de Ciencia

Politica de Bogot4, lo cual constituye un ejemplo, de cémo las organiza- -
ciones no gubernamentales, colaboran en las tareas, en este caso legisla-
tivas, de la clase politica profesional. Esta es una de las mejores y mas
fecundas formas de participacion democratica de la sociedad civil en la
politica publica. . : ' :

Cordialmente,
German Vargas Lleras,
Senador de la Repiblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
‘ " Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogot4, D. C., 27 de octubre de 1999
Sefior Presidente:

. Conel fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ntimero 149 -
de 1999 Senado, “por medio de la cual se crean las Sociedades Agrarias

de Transformacion, SAT, y se establecen algunos criterios para su
reglamentacién”, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comisién Quinta Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica,
' Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 27 de octubre de 1999
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Quinta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase. e
El Presidente del honorable Senado de la Relil'iblica (E),..

N Ciro Ramirez Pinzon.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica; .. -

Manuel Enriquez Rosero.
* % k -

PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 1999 SENADO

© por la cual se dictan algunas disposiciones sobre el régimen
de regalias y compensaciones para el-sector del carbon.

El Congreso de Colombia
- DECRETA:
Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, siempre que el

precio de venta del carb6n exportado se encuentre por debajo del nivel de
precios sefialado por esta ley, los inversionistas del sector minero del
carbon, tendran derecho a descontar del impuesto sobre la renta, un
porcentaje de lasregalias causadas durante el respectivo periodo gravable,
de acuerdo con lo indicado en el articulo tercero de esta ley. -

Articulo 2°. Las regalias continuaran siendo deducibles para efectos

tributarios, salvo en la parte que sea utilizada como descuento en el
respectivo afio gravable, de acuerdo con lo establecido en articulo tercero
de la presente ley. . S - '

Articulo 3°. El descuento tributario del que trata el articulo primero y

- la deduccién de que trata el articulo segundo de la presente ley,.se -
aplicaran de acuerdo con los siguientes porcentajes y bajo las siguientes
condiciones: )

Precios inferiores a
US$32 pero iguales o

Precios inferiores a
USS$27/tonelada
mayores a US$27

- puede ser utilizado o .

Porcentaje maximo del_
valor de las regalias

causadas durante el .
respectivo periodo que . 30% - 40%
puede ser gravable que

como descuento.

Para efectos de determinar el precio del mineral, se tomara en cuenta

el precio promedio de venta - FOB Puerto Bolivar del afio gravable en el
que se vaya a utilizar el descuento tributario. ’

Augusto Garcia Rodriguez,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

para la expedicion de la ley de alivio fiscal a la industria carbonera.

1. Antecedentes y justificacién del proyecto
A comienzos de los afios 80, el pais hizo un esfuerzo muy importante

‘para desarrollar su industria del carbén. Dado el tamafio tan reducido del
mercado nacional y las perspectivas que se vislumbraban en ese momento en
el mercado internacional, el esquema propuesto fue el de montar proyectos
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de exportacién que’ contribuyeran en forma importanté -al desarrollo
econémico del pais y de las regiones, y fueran generadores clave de
divisas extranjeras. Es asi como en el periodo 1983-1998 el pais pas6 de
exportar menos de 3 millones de toneladas anuales (mta) a exportar 28.5
. mta. Se espera exportar 30 mta. en 1999. (Ver Tabla No. 1). ’

La mineria del carbén ha contribuido sustancialmente al desarrollo
econdémico y social de las regiones carboniferas colombianas, al creci-
miento sostenido de su PIB, la generacion de empleo y nuevos desarro-
1los en la infraestructura regional; lo que se traduce en lareduccion de las
necesidades basicas insatisfechas .y el mejoramiento de la calidad de
vida, educacién, vivienda y salud. ’ '

A manera de referencia el PIB- per capita del departamento de La
Guajira (productor del 60.33% de la produccién nacional de carbén en
1997) en 1980 era de $12.451, frente a $19.822 del promedio nacional.
Ya-en 1995 el PIB per capita de La Guajira era $37.719 y el del pais
$26.237. ' '

Para la economia colombiana el carbon se ha constituido en el tercer
generador de divisas, US$900 millones en 1997, el segundo generador de
regalias, $40.000 millones en 1997, un gran generador de empleo, 26.000
empleds directos y cerca de 100.000 indirectos en 1997. Preservar y
~ aumentar estos beneficios sociales y economicos resulta de la més alta
prioridad y, por el contrario, perderlos tendria graves consecuencias.

En 1998/99 el Gobierno Nacional hizo un esfuerzo significativo para
atraer nueva inversion extranjera al sector carbon, abriendo la infraes-
tructura de transporte y embarque y .contratando nuevas areas para
explotacion en los departamentos del Cesar y La Guajira: Estos proyectos
potenciales y los ya existentes en Cerrejon Zona Norte y Central,en La
Loma y La Jagua en el Cesar, requieren un entorno apropiado que los
haga viables en el ambito internacional donde compiten. '

La produccién mundial de carbon es de 5.000 millones de toneladas
porafio. Sin embargo, el mercado internacional de carbon térmico es muy
selecto y competitivo ya que sélo se exporta cerca del 5% del total de
dicha produccién mundial, el resto se consume internamente por los
paises productores. Para mantener la participacion en ese mercado debe
incrementarse continuamente la competitividad. ’

Actualmente la demanda internacional de carbon térmico es del orden
de 265 mta (Tabla No. 2) con un crecimiento reciente del 5% anual entre
1992 y 1998. Particularmente en Europa, donde Colombia tiene su
ventaja geografica, la demanda practicamente se ha estabilizado como
consecuencia de un bajo crecimiento econémico, la competencia del gas
natural y la dilacion de varios paises en desmontar el esquema de
subsidios a su muy costosa produccién interna, particularmente en
Alemania y ‘Espafia. En el Pacifico Asidtico la demanda que venia
mostrando altos crecimientos (9% anual) se ha visto~afectada
significativamente como resultado de la reciente crisis econdémica.

Los principales exportadores de carbon en el mercado internacional
son en su orden: Australia (>70 mta), Sudafrica (>60 mta), Indonesia
(>40 ivita), Colombia (730 ivita) y Estados Unidos ("20 mta).
Estructuralmente existe una sobre ofertadel producto ocasionada en gran
medida por el deseo de los exportadores de mantener su participacion en
un mercado de poco crecimiento. :

" Lacompetencia creciente entre exportadores, ante labajademandaen

el mercado internacional, ha venido erosionando los precios internacio-
nales del carbén, los cuales (Tabla No. 3) han caido en forma sistematica
durante los ultimos veinte afios. Es asi como de un precio superior a los
US$100/t en los afios 1974-1979, cayé a $30/t en 1998 y ha seguido

bajando significativamente. Por ejemplo, para el segundo semestre de

1999 se han colocado carbones colombianos por debajo de US$22/t.

No se espera que las condiciones fundamentales de desbalance entre
la oferta y la demanda del carbén térmico vayan a cambiar en los
proximos 4 a 5 afios, por lo que estos niveles de precios deprimidos
permanecerian en ese horizonte de tiempo. '

En el corto y mediano plazo se presenta, entonces, un panorama de

bajos precios del carbén ocasionados por la sobreoferta. Para el mediano
'y largo plazo existen crecientes presiones ambientalistas,” como las

incluidas en-el Protocolo de Kiotoyque representan-una amenaza adicio-

nal para los exportadores del carbon. '
I1. Competitividad de la industria del carbon colombiano

La industria del carboén en Colombia ha hecho en los ultimos afios
cuantiosas inversiones y esfuerzos para aumentar-sus volimenes y
disminuir costos ganando en productividad y competitividad. No obstan-
te factores macroeconémicos y fiscales actiian en el sentido contrario.
Veamos: :

é) Regalias internacionales y en Colombia:

Las regalias pagadas en Colombia exceden significativamente las
regalias pagadas por la mayoria de nuestros competidores internaciona-
les. De acuerdo con el “USA Bureau of Mines (1992)” 'y del IAE Coal
Research (julio/1998): '

COLOMBIA

Cerrejon Z.N.: 15% boca de mina ("US$3.0/)
Ley 141 de 1994 Vol. > 3Mt/afio 10% boca dé
mina - .
(US$1.7/t) N .
Ley 141 de 1994 Vol.< 3Mt/afio 5% boca de
mina

(US$0.8/t)

New South Wales - US$1.3/t _
Queensland - 1-5% FOB ("US$1.1/t)

British Columbia ~3.5%

Yacimientos federales - 8-12.5%

Yacimientos federales - 12.5% (permite deduc-
ciones fiscales por agotamiento)

Privados - normalmente <5% (Wyoming pro-
medio - US$0.8-0.78/t)

En yacimientos privados no hay regalias -
Areas federales negociables < 5% (<US$1.2/t)
- b) Tasa de cambio real: C '

AUSTRALIA
CANADA

USA

SUDAFRICA

Siendo la industria carbonifera una industria basicamente de exporta-
cidn las variaciones en la tasa de cambio tienen un efecto critico en sus
resultados econdmicos y financieros.

" La baja devaluacién del peso en relacién con la inflacion interna

durante el perfodo 1990-1996 afectd negativamente nuestracompetitividad
frente a Australia; Sudafrica, Estados Unidos, Venezuela e Indonesia, en

donde por el contrario en ese mismo periodo hubo una devaluacién real

de sus monedas. _

A pesar de la devaluacion ocurrida hacia fines de 1997 y de las
medidas recientes para ajustar labanda cambiaria, el peso colombiano ha
estado revaluado, especialmente si se le compara con las monedas de
nuestros competidores en el mercado internacional del carbon, tales
como Sudafrica, Australia e Indonesia que se han devaluado, con base en
1990, cerca del 20, 30, y 270% respectivamente frente al dolar america-
no, lo cual obviamente representa una gran pérdida en la competitividad
internacional del carbon colombiano. L

c) Cargas tributarias y parafiscales:

. Impuesto de Renta y Remesa. En Colombia la tasa efectiva

combinada de impuestos derenta y remesa para 1998 esdel 39.5 5% (35%
de rentay 7% de remesa). Esta tasa es significativamente superior alade
todos los paisescompetidores. Deacuerdo conlos estudios antes menciona-
dos las tasas efectivas de los paises productores/exportadores de carbon

. son las siguientes:

Colombia 39.55%. Agravado por renta minima presuntiva
Australia 36%. Permite deduccion de inversiones de capital

Canadd  33-34%. Permite deduccién por agotamiento (25% de
‘ utilidades) S
USA 15-35% (escala progresiva). Permite deduccion por-ago-
tamiento ' '

Indonesia Maximo del 30% (escala progresiva)

> .
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Sudafrica Los ingresos:provenientes de opéraciones mineras sélo
son gravables después que el inversionista haya recupera-

do la totalidad de las inversiones y pérdidas acumuladas.

Aun asi y para promover la produccién de exportaciones
el Gobierno redujo la tasa 1mp031t1va 35%.

Venezuela 15-34% (escala progresiva)

« El concepto de Renta Minima Presuntiva existente en Colombiano
deberia aplicarse en los grandes proyectos mineros, pues estos requieren
grandes inversiones frontales antes de generar utilidades y son negocios

tipicamente, ciclicos o sea con periodos recurrentes de pérdidas.

» Otras Cargas Parafiscales: En adicion a las regalias y cargas
fiscales anteriores, el productor y exportador de carboén colombiano debe

-~

pagar cerca de US$2/t por concepto de otras contribuciones, impuestos -

regionales y gravamenes que contribuyen a minar la competitividad. Las
" principales cargas son:

Aportes al Seguro Social/Planes complementarios de salud
Contribuciones SENA/ICBF/SUBSIDIO (9% salarios)

Sobretasa Energia (25% del Costo Unico Nacional Unitario)
‘Derechos y Cargos Portuarios, incluyendo: |

* Derecho Uso Playas y Bajamar/Vigilancia Superpuertos

« Derechos DIMAR por boyas/luces

e Derechos de Fondeo (US$1.25/Mt. de Eslora/dia)

‘Contribucién a Supersociedades |

Otros Derechos, Licencias, e Impuéstos, incluyendo:

» Estampilla pro-desarrollo (2% de contratos ejecutados en La Guajira)
« Industria y Comercio (0.2-1.0% de Ingresos Nacionales)

« Timbre Nacional (1 % de Valor Contratos)

. Impuestos Prediales (0.1-1.6% de Valor Inmuebles)

« Timbres/Rodamiento Vehiculos Livianos (2% del Valor)
«Licencias Comunicaciones/Licencias Ambientales/ Derechos Aguas
* Tasa Aeroportuaria )

- Indumil (comisién de 3% del valor dela 11cen01a de 1mporta01on)

Tabla nimero 1

Contribucién del 2 por mil en las transactiones bancarias

Bonos impuesto de guerra o para la paz (6/mil patrlmomo hquldo)

d) Seguridad, Infraestructura e Inversion Social:

La inseguridad presente en muchas areas urbanas y rurales del pais no
sélo desincentiva nuevas inversiones én el sector carbonifero, sino que
obliga al productor y transportador a incurrir en altos costos para la
proteccion del personal y las instalaciones, cediendo ventaja ante otros
paises exportadores.

Adicionalmente, debido a la falta de infraestructura de transporte,
portuaria de energia y telecomunicaciones, educacién y salud en las
reglones carboniferas, los grandes proyectos mineros deben incurrir en
inversiones significativas en esos rubros, las cuales deben ser amortizadas
contra la produccmn :

Estas situaciones disminuyen la compet1t1v1dad de nuestro carbon
frente alamayoriade otros productores internacionales quienes no tienen
que hacer este tipo de inversiones.

I1I. Objetivo dé la ley

Siendo el Estado duefio del recurso minero, part101pa a través de las
regalias de los beneficios econdémicos de los proyectos de explotacmn y
desarrollo. Las regalias sin embargo no dependen de los resulfados

Clovey e oy
!f,‘_\

“econdmicos delas empresas, sino por el contrario, son un porcentaje fijo |

del valor de las ventas. Se propone entonces un mecanismo que alivie el
valor de las regalias en consideracion a los precios del mineral explotado,
de tal manera que cuando bajen los precios de venta del mineral -
explotado por debajo de unnivel establecido, se otorgue alos inversionistas
del sector minero del carbon, el derecho de descontar un porcentaje de las
regalias causadas durante el afio gravable del 1mpuesto de renta corres-
pondiente al mismo afio.

Para efectos de establecer dicha baja de precios, se tomara en cuenta
el precio promedio de venta del mineral -FOB Puerto Bolivar— del afio
gravable en el que se vaya a utilizar el descuento.tributario.

- Esta medida ayuda en forma importante a la industria carbonifera en
_Colombia, haciéndola més competitiva en los mercados internacionales.

Augusto Garcia Rodriguez. -

~

INDUSTRIA CARBONIFERA COLOMBIANA
PRODUCCION NACIONAL DE CARBON
Millones de toneladas

} _ , PRONOSTICO
Produc_ci()_n exportable 1994 1995 1996. 1997 - 1998 1999 2000
« Cerrejon Zona Norte -. 122 13.5 14.3 15.4 15.5 -17.0 18.0
« Cerrejon Central/Sur 23 0| 25 3.4 S 41 4.0 4.0 43
« Cesar/Cérdoba o 22 3.6 74 8.6 9.0 9.0 10.2
Subtotal exportable 16.7 19.6 25.1 28.1 28.5 30.0 32.5
Produccion para consumo interno _ - . . . :

‘+ Varios* | 5.9 5.5 4.5 44 52 |0 5.0 52
Total produccion 22.6 25.1 29.6 325 - 33.7: 35.0 37.7
* BOYACA/CUNDINAMARCA/NORTE SANTANDER/ANTIOQUIA/VALLE/OTROS

TABLA NUMERO 2 ,
MERCADO INTERNACIONAL DE CARBON TERMICO
DEMANDA/SUMINISTRO- Millones de toneladas :
: ' R PRONOSTICO

Demanda 1980 1985 1990 1992 1995 1996 1997 1998 2 000
* Europa/Mediterraneo ~55 73 86 103 102 105 105 99 104
« Pacifico Asiatico f 9 46 76 94 131 : 142 148 153 160
* Otros -1 2 3 4 11 12 13 13 16

.Total 65 121 165 201 243 259 ©.266 | - 265 280
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El Secretano General del honorable Senado de la Republica,
ST Manuel Enrtquez Rosero
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Suministradores __1980 . 1985 1990 | 1992 | ‘4995 | ' 1996 "7 "¥9977) 1998 | 2000
« Australia 9 | 37 48 | 8 62 | e 7 73 74
- Sudifica ©-20 - 35 - 42 | 47 | 57 5.1 60 62 64
* Indonesia ; 0~ . -0 2 ! 15 | 30 37 41 43 48
+ Estados Unidos ,ocle 21 27 | 30 27 27 18~ 10 12
. Colombia o 3 14 15 20 | 25 28 - 29 . 32
o Otros . : 20 25 32 37 L 47 48 48 48 - .50
Total - - L 65 | 121 165 | 201 | 243 259 266 ' 265 282
* SIN IMPACTO CRISIS ASTATICA/KIOTO ~ ' '
PRECIO INTERNACIONAL DEL CARBON ‘TABLA No. 3
] US$ de 1998Itonelada ‘ *
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SENADO DE LA REPUBLICA- - PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
- SECRETARIA GENERAL DE LA REPUBLICA
) Tramitacion de Leyes Santa Fe de Bogota D. C., 27 de octubre de 1999 -
Santa Fe de Bogota, D. C., 27 de octubre de 1999 De conformidad con el informe de Secretaria General dése por_
Sefior Presidente:. g ‘ repartido ‘el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto deley nimero 150 - Constitucional Pérmanente, para lo cual se harén las anotaciones de rigor
de 1999 Senado, “por la cual se dictan algunas disposiciones sobre el Y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el f'm de que sea
Régimen de Regallas y Compensaciones para el Sector del Carbon”, me publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso. _ -
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa Cumplase _ : '
- que fue presentada en-el dia de hoy ante Secretaria General. La materia ‘ '
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la EIP res1dente del honorable Senado de la Republlca (E)
Comision Quinta Constitucional Permanente. ~ ' . Ciro Ramirez Pinzon. .
$

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
' ' Manuel Enriquez Rosero.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 1999 SENADO

por la cual se reforma el numeral décimo del articulo 33
: de la Ley 446 de 1998.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral décimo del articulo 33 de la Ley 446 de 1998 -

quedara asi:
10. Del recurso extraordinario de revision en los casos de perdlda de
investidura de los congresistas, el cual sera resuelto en un término

improrrogable de 60 dfas y su incumplimiento es causal de mala conducta

y violacion al debido proceso.

Articulo 2°. La presente ley rlge a partir de su sancion y deroga las

. disposiciones que le sean contrarias’

Presentado a consideracion del Congreso de la- Repubhca por el
suscrito Senador lose Leonel Torres Cortés.

' EXPOSICION DE MOT IVOS

Honorables Congresistas: :

El presente proyecto de ley tiene un prop031to bien concreto y claro:
establecer un término dentro del cual el honorable Consejo de Estado
debe resolver el recurso extraordinario de revision, en caso de pérdida de
la investidura de los congresistas, pues el Congreso al expedlr laLey 446
de 1998 omiti6 hacerlo.

Las normas vigentes sobre la materia, es decir, los articulos 184 dela
Constitucion y segundo delaLey 144 de 1994 consagran que la pérdida
de la investidura serd decretada en un término no mayor de 20 dias
habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud formulada por la mesa
directiva de la Camara correspondiente o por cualquier ciudadano y si
este término es tan perentorio, no es justo y dista mucho de la equidad que
ara la resolucion del recurso no se sefiale término, méxime que como es
de conocimiento publico, existe congestion en la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, 6rgano competente para resolverlo, lo cual
implica que los afectados con la pérdida de la investidura deberan esperar
entre 3 y-4 afios cuando menos para que se les resuelva dicho recurso
extraordinario.

Honorables Congresistas, por la claridad de la materia; sobrarian
argumentos adicionales para sustentar el proyecto.

De los honorables Congre51stas con sentimientos de la mas distingui-
da consideracion. :

Cordialmente, -

Jose Leonel Torres Cortés.
SENADO DE LA REPUBLICA .

SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 27 de octubre de' 1999
- Sefior Presidente: o ,
.Con el fin de-que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 151
de 1999 Senado, “por la cual se reforma el numeral décimo del articulo
- 33 dela Ley 446 de 1998”, me permito pasar a su Despacho €l expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante

“Secretaria General. Lamateriade que trata el mencionado proyecto deley
es competencia de la Comisién Primera Constitucional Permanente.

El Secretarlo General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero. -

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogoté, D. C., 27 de octubre de 1999
. De conformidad con el Informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor

y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Leglslatwa del Congreso.

Cumplase.
El Pres1dente del honorable Senado de la Republica (E. )

.Ciro Ramirez Pinzon.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE 1999 SENADO

* por la cual se amplia el articulo 56 Decreto nmimero 1298 de junio 22

de 1994 y se extiende la licencia de maternidad a las madres de nifios
pretérminos y prematuros.

El honorable Congreso de la-Republica de Colombia, en ejer01c1o de
las facultades consagradas en el articulo 150 de la Constitucién Nacional
de 1991,

" DECRETA:

Paragrafo. En relacion con fas Licencias de Maternidad concedidas de
conformidad con las disposiciones legales vigentes, a las madres de los
nifios pretérminos y prematuros que laboren se les ampliara el término de
la incapacidad a ciento ochenta (180) dias.

Autor del proyecto, .
Pedro Pablo Barraza Mercado,

Senador de la Republlca
EXPOSICION DE MOTIVOS

~ En el mundo actual la mujer ha devenido una gran fuerza de trabajo
y el gran puntal de la sociedad y dé la familia, desempefiando papeles
que la involucran como factor determinante del desarrollo social del
individuo sea desde el interior de la familia, sea dentro del ejercicio
de tareas cotidianas o dentro de la vida laboral, pero en ciertas
situaciones como el momento de la gestacion, Ia vida agitada, el
estrés, los trastornos propios del trabajo que desempefia aumentan los
riesgos sobre el nuevo ser (hijo en gestacion), y que se traduce en
riesgos obstétricos, como puede ser-el nacimiento de un nifio pretérmino
0 prematuro. :

Lo anteriormente déscrito tiene serias 1mp11ca01ones sobre la criatura,
porque en este grupo de infantes existe la propension a sufrir hemorragias
ventriculares, hidrocefalia, convulsiones, traumas, trastornos
hldroelectrohtlcos e infecciones.

Todas estas enfermedades repercuten en el desarrollo pswomotor
e intelectual del recién nacido. De otra parte, es importante saber que
el desarrollo neurolégico del ser humano ocurre en un 80% en su
primer afio de vida. El nifio prematuro, por todo lo descrito, tiene
muchas probabilidades de retrasarse en su desarrollo normal, lo que
hace casi imperante el cuidado de la madre durante este periodo de
necesaria comunicacion entre madre e hijo, sin olvidar que la inciden-
cia de-parto prematuro o pretérmino oscila entre el 12 y el 13% de
todos los partos. :

Soélo la madre puede ofrecer las garantias para que el niﬁo tenga un
desarrollo armonico. Por todo esto consideramos necesario ampliar la
Licencia de Maternidad-a las madres de nifios pretérminos o prematuros,
ya que con esto permitimos un desarrollo y una disposicion neurolagica
mas ajustada a la normalidad, lo cual nos sefiala la importancia de este
proyecto. ‘

: - Pedro Pablo Barraza Mercado.
SENADO DE LA REPUBLICA '
SECRETARIA GENERAL
, * Tramitacién de Leyes -
‘ ~ Santa Fe de Bogota D. C,, 27 de octubre de 1999.
‘Sefior Presidente:- -

. Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 153
de 1999 Senado, “por la cual se amplia el articulo 56 Decreto nimero
1298 de junio 22 de 1994 y se extiende la licencia de maternidad a las
madres de nifios pretérminos y prematuros”, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada -
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionade proyecto de ley es competencia de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente. - :

El Secretario General del hono_rable Senado de la Republica;,
' Manuel Enriquez Rosero.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO -
DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogoté, D. C., 27 de octubre de 1999
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima.

~ Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso. -

Cumplase. ’»
El Presidente del honorable Senado de la Repubhca (E),
y ] Ciro Ramlrez Pinzon.
El Secretario General del honorable Senado de la Repubhca
' ‘Manuel Enriquez Rosero.
. * % k
PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 1999 SENADO

por la cual se modifica el articulo 165 Capitulo IIT
de la Ley 100 de 1993.

E! honorable Congreso de la Republica de Colombia, en ejercicio de
las facultades consagradas en el articulo 150 de la Constitucion Politica
de 1991, ' : '

DECRETA:
Atenclon basnca

Paragrafo niimero 1. A todo pac1ente con dlagnostlco de Epilepsia o
sindrome epiléptico, que no haga parte del Régimen Contributivo, sera
incluido como beneficiario del Régimen Subsidiado, recibiendo benefi-
cios tales como atenciéon especializada de Neurologia, Neurologia-
Infantil, Neurocirugia, etc. y con medicacion necesaria, encuéntrese o ni
dentro de las medicinas esenciales, ademas de la valoracién de estudios
de diagnostico y seguimiento de la enfermedad anotada.

Las Entidades Promotoras de Salud y las Administradoras del Régi-
~ men Subsidiado se comprometeran a realizar las Campafias de Promo-

cion, Prevencion y Fomento del conocimiento de la Epllepsw. por grupos

de espec1a11stas en la materia.

Autor del Proyecto: :
Pedro Pablo Barraza Mercado,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombiala prevalencia de la epilepsia es de un 2-2.5%, sobre todo
en comunidades muy pobres en donde la atencion a la mujer embarazada

y el parto no tienen las condiciones minimas para su adecuado desarrollo -

ademas de lo anterior existe una marcada desnutricién que permite la
propension de enfermedades tales como la meningitis, encefalitis, las

cuales todas son factores de riesgo para la aparicion de sindromes '

epilépticos. Los estudios epidemioldgicos demuestran que nuestro pais
es uno de los de mas alta prevalencia de la epilepsia en el mundo.

Siendo el sindrome epiléptico una enfermedad que afecta el nucleo
familiar y teniendo en cuenta que en su gran mayoria los que lo padecen
son personas de muy escasos recursos, lo que imposibjlita. la aplicacién
de un tratamiento especializado con el fin de estabilizar la enfermedad,
-y asi generarle un mejor nivel de vida a ese grupo vulnerable de la

poblacion. :
Por todo lo anteriormente expuesto, es necesario amphar la cobertura

relacionada con el diagnostico de epilepsia emanada-de un especialista en
neurociencias, sin restricciones en las medicaciones y -tratamientos a

utilizar en los pacientes afectados ‘por el sindrome sea a titulo de
reaseguro en los que hagan parte del régimen contributivo y sin restric-
cién alguna para todos aquellos afectados por esa enfermedad beneficia-
rios del régimen subsidiado.

‘ Pedro Pablo Barraza Mercado.

SENADO DELA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes o

Santa Fe de Bogota, D. C., 27 de octubre de 1999

Sefior Presidente : :

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 154
de 1999 Senado, “por la cual se modifica el articulo 165 Capitulo III de

la Ley 100 de 1993” me permito pasar a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue .presentada en el dia de hoy ante

Secretaria General. La materia de quetrata el mencionado proyecto deley -
- es competencia de la Comision Séptima Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
_DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 27 de octubre de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisiéon Séptima

. Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor

y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legzslatzva del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado dela Republlca (E),
Ciro Ramirez Pinzon.
. El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
‘ T Manuel Enriquez Rosero.
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